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Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 28 maja 2013 r.

Uzasadnienie merytoryczne
projektu herbu i flagi powiatu grajewskiego

Wspdéiczesna krétka charakterystyka powiatu grajeiggi

Powiat Grajewski powstat z mocy ustawy z dnia 01L929 r. Obejmuje swym zagsi
giem obszar ogkznej powierzchni 96707 hao stanowi okoto 5 % obszaru wojewddztwa
podlaskiego.

Powiat graniczy od:

+ wschodu z powiatami Augustow i Mki,

« zachodu z powiatem Kolno,

+ poinocy z powiatami Etk i Pisz (woj. warfigko-mazurskie),

+ potudnia z powiatem topa.

Na struktug¢ administracyjn powiatu skfada si6 jednostek samagdowych, w tym:

+ jedna gmina miejska — Grajewo,

+ dwie gminy miejsko-wiejskie — Rajgréd i Szczuczyn,

« trzy gminy wiejskie — Grajewo, Radzitéw i j40sz.

Pod wzgtdem geograficznym potenie Powiatu Grajewskiego jest znicowane. Od
zachodu wysfpuje Wysoczyzna Kolrnska, z& od wschodu Kotlina Augustowska. Teren
rozciggajacy sk na potnoc stanowi potudniamczesé Pojezierza Etckiego o licznych i wyso-
kich wzgdrzach morenowych orazlgbkich rynnach jeziornych. Natomiasteé& potudnio-
wo-wschodnia powiatu to dolina rzeki Biebrzydbcej rownoczénie w tym rejonie granic
powiatu.

Najwigkszymi rzekami powiatuss Biebrza, Etk, Jegrznia i Wissa. Do najkszych je-
zior zaliczy¢ nalezy: Rajgrodzkie, Toczytowo i Mierucie.

Rzeka Elk, prawy doptyw Biebrzy, dzieli powiat grajski na dwie ogci. Na potudnie
od Etku znajduje siwigcksza cz$¢ powiatu zajmujca potnocno-wschodipiczesé Wysoczy-
zny Kolneiskiej i czs¢ Kotliny Biebrzaiskiej. Czs¢ potnocna jest bardziej urozmaicona:
wystepuja tu fgki, torfowiska, bagna dolnego biegu Jegrzni i Ellaalownicze i czyste jezio-
ra, dorodny las orazyzne ziemie przy Jeziorze Rajgrodzkim.¢&&zpowiatu grajewskiego
zajmuje utworzony w 1993 r., najgkiszy w Polsce Biebrzaaki Park Narodowy wraz z otuli-
nag 9692 ha, co stanowi 10% powierzchni powiatu. Ulm&av skali europejskiej obszary ba-
gienne torfowe g naturalm ostop tosia i wielu gatunkéw rzadkich ptakéw. Oprocz BBt
wiat grajewski ma do zaoferowania turystom rezeyvgazyrody:

+ Czerwone Bagno - naturalne zespohélirmosci lesnej, bagiennej i torfowiskowej;
pierwsza chroniona w Polsce ostoja tosia;

+ Czapliniec Betda - faunistyczny, utworzony w 1958u w celu ochrony miejsc gniaz-
dowania czapli siwej;

+ tawski Las | i Il - I&ne, utworzone w 1998 roku w celu zachowania fragowerlsu

i tegu jesionowo — olszowego;
oraz obszar chronionego krajobrazu Pojezierze Bdgpiie - utworzony w 1982 roku, w celu
zachowania obszarow o wysokich walorach przyrodmiez krajobrazowych, kulturowych
i wypoczynkowych.

Ogotem powierzchgi powiatu stanowd: uzytki rolne - 37549 ha (38,8%), pastwiska
i taki - 25848 ha (26,7%), lasy - 21439 ha (22%), ki - 4755 ha (5%), wody — 1888 ha
(2%), inne - 5319 ha (5,5%).



Powiat grajewski liczy okoto 53 tys. miesfk@w. W wieku produkcyjnym jest 56%
mieszkacoéw, a w wieku przedprodukcyjnym 30%. Ponad 20%sekercOw jest bez pracy.
Rozwija st tu przemyst drzewny i przetworstwo rolnicze.

W Grajewie krzyuja sie najwaniejsze szlaki komunikacyjne przebiegag przez po-
wiat: linia kolejowa i droga krajowa z Biategostokdo Etku z drog krajowg nr 61
z Warszawy do Suwatk, ktora jest fragmentemgdmynarodowej trasy z Europy Zachodniej
do krajow battyckich.

Rys historyczno-heraldyczny terytorium powiatu ggajskiego

Obszar obecnego powiatu grajewskiego sklada $ jednostek terytorialno-samerz
dowych o cgsciowo wspolnej przeszéai historycznej. Taki stan rzeczy spowodowany byt
gtéwnie przygranicznym charakterem tych terenow igday Prusami, Litw i Mazowszem.

Pierwotnie tereny te byty zamieszkiwane przez pteraijg&wieskie. Po ich pokonaniu
o tereny te zabiegali Krzgcy, Litwini i Mazowszanie. Miato to decydigy wptyw na rozwdj
osadnictwa, ktére w wyniku dtugotrwatych walk o yaply i ziemie pograniczna ¢aviesko-
-mazowiecko-ruskiego rozwgto sie dopiero w XIV i XV w.

W 1343 roku w Bratjewie kgi¢ mazowiecki Siemowit Il zawart traktat z Krakami
regulupcy granie potnocry Mazowsza, ktora przetrwata nie zmieniona do ro8451 Grani-
ca ta stanowi do chwili obecnej gragipowiatu grajewskiego, a zarazem granwoje-
wodztw podlaskiego i warmsko-mazurskiego. Natomiast w 1358 r. zostat zawaktyroz-
graniczenia rubiey paastwowych pomgdzy kstciem mazowieckim i ksciem litewskim,
w wyniku ktérego powiat gondzki znalazt si przy Mazowszu. W roku 1398 Krzgcy od-
dali Litwie wschodmn czgé¢ ziemi wiskie] z grodem w Gogalzu, potaong migdzy rzekami
Biebrz i Brzozowlg oraz dawn Jawiez migdzy rzekami &k i Nettsg. Pomimo protestow ze
strony ksizat jak i korony powiat gonidzki nigdy juz nie powrécit do Mazowsza. W roku
1402 odzyskano od Rstwa Krzyackiego jedynie zachodnczgs¢ ziemi wiskie;.

Ostatecznie trwata grarienicdzy Zakonem, Wielkim Kgstwem Litewskim i Mazow-
szem przyniost traktat znad jeziora Melno w 142@/dwczas to rz. Eik statagsgrania ma-
zowiecko — litewslk, a p&niej granig woj. mazowieckiego i podlaskiego. Litwa nie poprze
stata na podboju swych zachodnich ziem pogranidzmygkrotce zajta ziemie z dawnymi
grodami podlaskimi. Jeszcze w 1458 rokugkgi mazowieccy Bolestaw i Wiadystaw bez-
skutecznie upominali sio zwrot powiatu wgrowskiego i powiatu gogdzkiego. Niezalenie
od poparcia ze strony Korony ziem tyctx pie odzyskano. Spory trwaty: @o kaica istnie-
nia Kskstwa Mazowieckiego.

Od pocatku XVI w. az do Il rozbioru w 1795 r. obecne tereny powiatajgwskiego
nalezaty czsciowo do wojewddztwo mazowieckiego (obecne gmingj&wo, Wysosz, Ra-
dzitdéw i Szczuczyn), a gciowo do wojewddztwa podlaskiego (Rajgrod).

Wojewodztwo mazowieckie utworzone zostato 27 gradi29 r. przez Zygmunta Sta-
rego po inkorporacji w 1526 do Korony Polskiej édwa Mazowieckiego. W jego skitad
wchodzito 10 ziem. \&féd nich byta najbardziej nas interegig ziemia wiska. Byly to pot-
nocno-wschodnie kfee Mazowsza, sgajgce & po Puszog Dybta i biebrzaskie btota. W
skiad tej ziemi wchodzity 3 powiaty: wiski,asoski (wyodebniony w 1471 r.) i radzitowski
(wyodrebniony w 1548 r.), ze stolicami w grodachggsicych (krélewskich): Wizna, Radzi-
low i Wasosz. Wojewoddztwo mazowieckie miato za herb orktego bez korony, w polu
czerwonym.

Natomiast wojewddztwo podlaskie powstato w 151Babjeto swym zasigiem row-
niez powiat gonadzki ziemi bielskiej, w olgbie ktérego znajdowat siRajgrod z przylegtymi
terenami. Od unii lubelskiej (1569 r.) wojewodztieoweszio do Korony. W 1571 r. dobra
gonidzko-rajgrodzkie przekazane zostaty Zygmuntowi Agtgwi. Z ich teren6w utworzono
dwa starostwa, w tym rajgrodzkie, ktére przetrwaalo 11l rozbioru Polski. W omawianym
okresie wojewddztwo podlaskie symbolizowat herbarzeny z dwédch herboéw Polski i Li-
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twy. Przedstawiat on zatem tagca dwoch polach czerwonych, na jednym orfa biategpa
drugiej litewsk poga.

W wyniku Il rozbioru w 1795 r. cakd obszaru obecnego powiatu grajewskiege-wit
czono do organizowanej na mocy decyzji z grudni@6liZ nowej prowincji - Prus Nowow-
schodnich. Patentem z 1 czerwca 1797 r. dokonanegm podziatu administracyjnego. Pro-
wincje podzielono na dwa departamenty: biatostocki i ktoDepartament biatostocki dzielit
siec na 10 powiatow, wrod ktorych byt powiat gogdzki, obejmugcy bedace w naszym zain-
teresowaniu tereny.

Na mocy postanowietraktatu w Tyky w granicach utworzonego Ksiwa Warszaw-
skiego znalazt girowniez powiat gongdzki Prus Nowowschodnich. Wedtug nowego podzia-
tu administracyjnego w 1807 r. utworzono 6 depagatdw. Wsrod nich tonkynski ze stolig
w tomzy, obejmugcy powiaty: tonzynski, tykochski, biebrzaski, wigierski, kalwaryjski,
mariampolski i dbrowski. Tereny aktualnego powiatu grajewskiegolaztg sk w catcci
w obrebie powiatu biebragskiego, ktérego siedzjtzlokalizowano w Szczuczynie. Poniewa
rownoczénie cz$¢ Biatlostocczyzny zostata wdzona do Cesarstwa Rosyjskiego, tereny po-
wiatu staly s przewezeniem jczacym centralne obszary Ksitwa, a péniej Krolestwa Pol-
skiego z Suwalszczyzn

W wyniku fiaska kampanii moskiewskiej Napoleona,jska rosyjskie rozpoety po-
nad dwuletry okupacje ziem polskich, o ktorych losie miat zd#mya: kongres wiediéski.
W wyniku podgtych na nim decyzji utworzono Krolestwo Polskie.tdyga Konstytucyjna
Krélestwa Polskiego z 1815 r. przywrdcita tradygypodziat administracyjny kraju na woje-
wodztwa, ktore pod wzgtlem obszaru stanowity odpowiedniki departamentévicdtaa
Warszawskiego. Nowopowstate wojewddztwo augustosveie r@nito sie od departamentu
tomzynskiego. Ziemie dzisiejszego powiatu grajewskiegdedzity w sktad powiatu bie-
brzaiskiego (z siedzipw Szczuczynie) w obwodzie augustowskim. W roku 7183woje-
wodztwa zostaly przemianowane na gubernie, a w t8g@wiaty na okygi z zachowaniem
dotychczasowych ich granic. Przywrdcenie w 181&ajewodztw jako jednostek podziatu
administracyjnego kraju umbwito powr6t do herbéw wojewddztw. Z 1826 r. pocim
plansza z herbami wojewodztw Krélestwa Polskiegmjawodztwo augustowskie symboli-
zowat na tarczy czerwonej dwudzielnej w stup, wuppfawym Pogf, w polu lewym nied-
wiedz czarny wspjty ze zio obrazg zwrocony w lewo. Herb temdzyt litewsky Poga
z dawnym herbem ksstwazmudzkiego.

W 1844 r. zmieniony zostat podziat administracypgigm Kroélestwa Kongresowego,
w wyniku ktérego z 8 dotychczasowych guberni utweoiz 5. Ziemie tworgce dzé powiat
grajewski nadal wchodzity w sktad dotychczasowyetinpstek administracyjnych w ramach
utrzymanej w dotychczasowych granicach guberni stoguskiej. Herb guberni augustow-
skiej, zaprojektowany w 1845 r. i zatwierdzony grzara w 1849 r. pozostat bez zmian
w stosunku do tego z wcgeejszego okresu.

W 1867 r. ponownie zreformowany zostat podziat adstiacyjny Krélestwa Kongre-
sowego. Utworzono 10 guberni. Z ziem dzisiejszegwiatu grajewskiego (wraz z gmih.a-
chowo) utworzono powiat szczueski w granicach nowoutworzonej guberni fipmskiej.
W 1869 r. car zatwierdzit projekty herbow wykonamepetersburskiej Heroldii. Zostaty one
pozbawione symboli nawzujacych do polskiej przeszoi tych ziem. Herb guberni toign-
skiej stanowita w polu kkitnym t6dz ztota z czterema wiostami,zaglami biatymi i takini
proporcem masztowym, po bokach ktorej dwa rombiree O zakorzenieniu ww. herbu w
swiadomaci miejscowego spotecastwa oraz zaniku polskiej tradycji heraldycznejzeo
swiadczy¢ chociaby fakt wywania petnego wizerunku tego herbu wraz z keidabrami na
pieczciach wszystkich gmin powiatu szczuazitiego w okresie 1l RP.

Wspoiczesny powiat grajewski jest begmmainim spadkobiescjednostki administracyj-
nej wojewodztwa biatostockiego z okresu dwudziestial médzywojennego, czyli powiatu
szczuczyiskiego z siedzipw Grajewie, ktora zostata tu przeniesiona przemmeckie wia-
dze okupacyjne w Il 1918 r. Rowrigego dzisiejszy ksztalt terytorialny (z drobnynmia-

nami) nawazuje do swojego przedwojennego antenata.
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W okresie PRL interesgge nas tereny nadal tworzyty w ramach wojewodztvedob
stockiego powiat szczucagki, ktdry na mocy rozpogezenia Rady Ministrow z 23 11 1948 r.
zmienit nazw na powiat grajewski. W okresie PRL dokonywano ri@xmpewnych zmian te-
rytorialnych jego obszaru poprzez prgm#anie lub oddzielanie ¢&i gmin (gromad) gtownie
w obszarach przygranicznych powiatu. Jednak trzamwigtu, czyli tereny obecnych gmin
Grajewo, Szczuczyn, Radzitdw, a8bsz i Rajgrod nie podlegaty tym zmianom. Ostatnia
zmiana przed obecnym stanem ppsga w wyniku reformy administracyjnej PRL z 1975 r
W wyniku zwickszenia liczby wojewddztw i zlikwidowania powiat@miny bytlego powiatu
grajewskiego znalaztsiwéwcezas w olabie nowopowstatego wojewodztwa taymskiego.

Herb powiatu grajewskiego

Opis projektu herbu:
Tarcza panogotycka (tzw. hiszgeka). W polu czerwonym krogey, ztoty t& o oku czar-
nym. Nad tosiem w lewym goérnym rogu gwiazdangopromienna ziota.

Przy opracowywaniu projektu herbu wspoétczesnegoigtomgrajewskiego staranoesi
unikng¢ tworzenia herbu zbyt zhlenego o niejasnym wspotczee przestaniu.

Zrezygnowano z nawkywania do herbéw historycznych wojewddztwa podegpi
(biatostockiego) pomimo obecnej przynalesci administracyjnej powiatu grajewskiego do
wojewodztwa podlaskiego, z ktorym historyczniezme powgzat jedynie wspotczesne mia-
sto i gmire Rajgrdd, podczas gdy pozostate miasta i gminy paawznajdowaty siw obrebie
historycznego Mazowsza. Jednak préba b&sgmiego nawjzania do herbu historycznego
wojewddztwa mazowieckiego mogtaby wprowadai blad odbiorcéw wspodtczesnego herbu
powiatu, co do obecnej jego przynatesci administracyjnej.

W zwiazku z dg¢ znacznym rozdrobnieniem wiasiemwym bylych ziem powiatu po-
stanowiono zrezygnowaz nawipzywaniem do ktoregoz herbow szlacheckich gkiszych
posiadaczy ziemskich z tego terenu, np. Gozdawaje®@skich; Trzy Radta - Wilczewskich,
Grabie - Szczukow, Bby - Radziwittow. Cho przyktadowo herb Gozdawa pierwszych wia-
scicieli Grajewa jest aktualnie wykorzystywany w biergminy wiejskiej Grajewo.

Wszystkie miasta z terenu powiatu: Grajewo, Rajgiadzitow, Szczuczyn i Yéosz
miaty w swojej historii dtisze lub krotsze epizody zaziane z lokalizagjw nich wiadz po-
wiatowych. Zrezygnowano jednak z bezmalniej proby wykorzystania w wkszym stopniu
ich tradycji herbowej. Tym bardzieje geneza oraz symbolikagszi ww. herbow nie jest do
konca przebadana i wyjaiona.

W wyniku powyszych zalaen zdecydowano gina pojczenie w herbie zaréwno fak-
tow historycznych, jak i wspotczesnych.

W projekcie wspétczesnego herbu powiatu grajewskiedecydowano sina jednolig
czerwon barwe tarczy herbowej. Nawkuje ona bezpwednio do kolorystyki tarcz historycz-
nych wojewddztw i ziem, w sklad ktorych wchodzityprzeszitéci tereny obecnego powiatu
grajewskiego i wskazuje zatem na jego bépganie z nimi zwgzki kulturowe, gospodarcze i
administracyjne.

W chwili obecnej istotnym elementem powiatu jesfjngavanie czsci jego terenow
przez Biebrzaski Park Narodowy, w ktorym wysgtuje najweksza w kraju ostoja tosia. Bez-
paosrednio na terenie powiatu znajduje sezerwat Czerwone Bagno - pierwsza chroniona
w Polsce ostoja tosia. Korzysdajz tego wspétczesnym elementem godta herbu postano
no wybra ztotego tosia — jako zwiegznajbardziej charakterystyczne dla obszaréw chronio
nych na terenie powiatu i w sposob logiczny kojazprzez mieszka&dw z tymi terenami.
tos symbolizuje si i szlachetnéc, za kolor ztoty rownie: szlachetnge, zyczliwosé i inteli-
gencg.

Drugie z wykorzystanych w projekcie godet sndoramienna ztota gwiazda, to yped-
nie nawjzanie do herbu najmtodszego z miast — Szczuczyday krzez prawie caty okres

XIX w. (az do 11l 1918 r.) stanowit siedz¢bpowiatu. Sam powiat nosit natomiast ngzpo-
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wiatu szczuczyskiego a do 1948 r. Wykorzystanie tego elementu wskazujpavay konty-
nuacg historycznych tradycji, cliogwiazda w herbie Szczuczyna jest srebrna. Gwigzsta
rowniez tradycyjnym godiem polskiej heraldyki.

Powyzszy dobdr barwy tarczy i godet w sposéb harmonijozy zarbwno przeszié
historyczm jak i wspotczesne oblicze ziem powiatu grajewskieg

Flaga powiatu grajewskiego

Opis projektu flagi:
Ptat flagi ma ksztatt prostaia o proporcjach diugei do szerokéci 8:5 w kolorze czerwo-
nym. Lewg czes¢ zajmuje godto z herbu powiatu grajewskiego.

W tym wypadku zdecydowanoesna flag w jednolitym kolorze tta tarczy herbowej, na kto-
rej umieszczono niezmienione godto herbowe.

Szczego6towe wizerunki herbu i flagi oraz ich spé@dje kolorystyczn zawieraj zahczone
wzorce.
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