UZASADNIENIE

W dniu 27 wrzénia 2012 r. Wéjt Gminy Radzitdbw wygiit 0 wyrazenie zgody na
rozwigzanie za trzymiescznym wypowiedzeniem stosunku pracy z Krzysztoferewskim
zatrudnionym w Urgdzie Gminy Radzitbw na stanowisku Inspektora. W sazmieniu
wskazat,ze przyczyna, z powodu ktorej zamierza raoget stosunek pracy z Krzysztofem
Milewskim nie jest zwizana z wykonywaniem przez ww. mandatu Radnego Rowia
Grajewskiego. Radny Krzysztof Milewski zatrudniop@gt w Urzdzie Gminy Radzitéw od
dnia 01.08.1997 r. na podstawie umowy 0 pr&&zscia jego obowazkOw jest prowadzenie
caldsci sprawy zwizanych z zamoOwieniami publicznymi realizowanymi gazGmirg
Radzitéw. W dniu 17.09.2012 r. doszto do zdarzekidre zdaniem Wojta Gminy Radzitow,
kwalifikuje sie do rozwizania stosunku pracy z radny powiatu. W tym dnigo@zire 10.40
przewidywane bylo posiedzenie statej komisji presgiavej celem otwarcia ofert
wykonawcéw ziaonych w posipowaniu przetargowym pt. ,Wyposanie kompleksu
szkolnego w Radzitowie w ramach zadania inwestyayn Remont i wypoganie
kompleksu szkolnego w Radzitowie”. Jak podat wnamkwca Radny Krzysztof Milewski
jako pracownik staty i etatowy Ugdu Gminy Radzitéw odpowiedzialny byt za prawidtaito
wszelkich procedur zwranych z przeprowadzeniem zamofvipublicznych. Jednym
z istotnych elementéw kdej procedury jest posiedzenie stalej komisji @mgiwej celem
komisyjnego otwarcia ofert, a w konsekwencjizpi@jszej ich ocenie. Krzysztof Milewski
miat obownzek dopilnowania prawidtowsi wszystkich procedur nie tylko z racji bycia
pracownikiem odpowiedzialnym za zamowienie publeziecz take sekretarzem statej
komisji przetargowej. W wiej podanym terminie komisja nie zebrata. sdak podat
wnioskodawca obowrzek powiadomienia cztonkow komisji o terminie pakienia cizyt na
Krzysztofie Milewskim. Zaniechat on tego obawku, skutkiem czego komisjacgsinie
zebrata. Nagpnie dyzyt do stworzenia sytuacji, z ktorej wynikatobye posiedzenie komisji
odbyto sé. Pojedynczo bez udziatu innych cztonkéw komisjikoloat otwarcia ofert,
nastpnie udat sj do pozostatych cztonkow komisji celem podpisani@qkotu z posiedzenia
komisji. Zdaniem wnioskodawcyadyt do odzwierciedlenia w protokole stanu rzeczyrkt
nie miat miejsca, legalizag go w swoim przekonaniu podpisami poszczegolnyatbngow
komisji. Zdaniem wnioskodawcy czyn taki nosi fakigee znamiona przyczynieniagsi
i naktonienia poszczegoélnych cztonkéw komisji doswiadczenia nieprawdy. W efekcie
dwéch obecnych czionkow komisji podpisato protoki¢ uczestniczc w posgpowaniu.
Whioskodawca nadmienike w godzinie otwarcia ofert w pokoju, w ktorym puge radny
pojawita s¢ przewodniczca komisji Maria Jankowska z zapytaniem dlaczege i
otwierane oferty, uzyskata odpowiedze teraz nie ma na to czasu, ofertydd otwierane
pézniej, o czym powiadomi, w szczegokoh ze nie pojawili st wykonawcy.
Przewodnicgca komisji wrécita do zaf stuzbowych i nie zostata powiadomiona przez
Krzysztofa Milewskiego o piejszym terminie otwarcia ofert.

Z uwagi na powysze okolicznéci wnioskodawca nie widzi nitiwosci dalszej
wspotpracy z radnym Krzysztofem Milewskim na zajnaowm stanowisku, ani nseadnym
innym. Wskazat,ze w jego ocenie zachogiprzestanki z art. 30 ustawy o pracownikach
samoradowych, pozwalajce rozwizat stosunek pracy bez wypowiedzenia, jedeainajc
na uwadze sfapracy radnego postanowit zastosowkagodniejsz forme rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem. Nie ma obecnidanga do niego potrzebnego do
dalszego zatrudniania. Ponadto poinformowat o tymm, skierowat spraw rowniez do
Prokuratury Rejonowej w Grajewie.

Radny Krzysztof Milewski przedstawit ngptijace stanowisko:



.Podlegatem kontroli nie tylko moim przedonym , ale w szczegdlda instytucjom
zewregtrznym. W przeggu ostatnich lat nie stwierdzono podczas kontrolvazniejszych
uchybier w przeprowadzonych pegtowaniach.

Zarzuty ktére kieruje Pan Ziemkiewicz w stosunku dwjej osoby jako do
pracownika zajmuacego s¢ zamowieniami publicznymi uwam za bezzasadne. Moj zakres
czynnaci w cz. Il Obowgzki szczegdtowe w zakresie zamowigublicznych naktada na
mnie m.in.:

1. Przygotowanie i prowadzenie pgsmbwar 0 udzielenie Zamowie Publicznych dla
potrzeb Urzdu, w tym réwnie obstuga procedur odwotawczych;

2. Przygotowanie i prowadzenie pgsbwai na roboty budowlane dla potrzeb llm;

3. Przygotowanie i prowadzenie pgsbwair o udzielenie zamoéwiepublicznych opisanych
wyzej na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy.

Z tych obowizkdéw sk wywigzalem, gdy przygotowatem Specyfikagj Istotnych
Warunkow Zamoéwienia, opublikowalem ogtoszenie o0 o#sziu postpowania
przetargowego na stronie UZP oraz BIP i tabliclosgs. | na tym kaczy st moj zakres
prac pracownika, poniewadalsz procedu¢ prowadzi Komisja Przetargowa. Zostata ona
powotana celem oceny ofert i wytonienia ofert nagystniejszych w procedurach zamowie
publicznych. Zadaniem jej jest dokonanie oceny répata przez wykonawcow warunkow
udzialu w posfpowaniu o udzielenie zamdwienia oraz badanie i acgert. Pelni w niej
role Sekretarza Komisji i mam za zadanie prowéddiokumentag postpowania
0 udzielenie zamoéwienia.

Oferty zostaly otwarte przez dwie osoby — czionk§emisji Przetargowej. Zdarzaty
W naszej jednostce tego typu sytuacje i nie wide tym nic ztego. Gdybym posiadat
informacg o wyjezdzie Przewodnicicej Komisji, przeprosit bym osobyetlhce w moim
pokoju, wyszedt i dokonat otwarcia wraz z Przewodssa Komisji. Z uwagi na brak
oferentow trwa to chwgl Miatem informag} o jej nieobecnsxi, ale z uwagi na tae mimngt
termin skfadania ofert nie widziatem przeciwwskaz®m ich otwarcia. Wptywy wszystkich
kopert g odnotowane w ksirce korespondencyjnej, natomiast na kopertach dgtaizina
wptywu.

To co nagfpito p&zniej nie miato na celu wprowadzenia wadhtpracodawe. Podpis
osoby trzeciej nie wynika ze ztych pobudek i nie@lmito charakteru o jakim jest mowa we
wniosku.

Zdaj jednak sprawy, iz wypetniapc mandat Radnego Powiatu Grajewskieggsttz stag
przed podejmowaniem decyzji nie zawsze ztyeh z punktem widzenia Wojta Gminy
Radzitow.

Odnosz wrazenie, ze moja pozytywna wspotpraca z iBawem jest nie nacke dla
pracodawcy.

Nie naciskalem Was na realizagada nie znajdujcych akceptacji u Wojta, a ktore
uwazatem za bardziej priorytetowe do wykonania. Akcetlem inne rozwizania i nie
prowadzitem dziakk zmierzajcych do ich zaniechania. Sgojednak na stanowiskuz i
z uwagi na szereg inwestycji wykonywanych w Gminiewigzanych z tym wysokimi
naktadami finansowymi natg wykonywa& te inwestycje, ktoregsnajpilniejsze a brak ich
realizacji wptynie negatywnie na bezpieggivo mieszkacoOw. Powoduje to ostry konflikt
pomicdzy Panem Ziemkiewiczem a mrktory po wyborach w roku 2010csnasila.

Publiczne konfrontacje naszych pgidppw nie pozostgjbez znaczenia, odbijagie one na
kontaktach pracownik - pracodawca. Trudno jest w&zas porozumie sic z Wojtem tj.
przedstawd mu problem i uzyska odpowied. Odbywa s} to na zasadzie ignorancji
w stosunku do mnie i daje mi odeézjaki wptyw na mog prag ma rola radnego Powiatu
jako reprezentanta lokalnej spotecgrid



Stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czer@®88 r. o samoszlzie
powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, zzpozm.) ,Rozwigzanie z radnym
stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powikgtdrej radny jest czionkiem. Rada
powiatu odméwi zgody na rozgdanie stosunku pracy z radnym;gé podstavg rozwigzania
tego stosunkugszdarzenia zwzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.”

Tres¢ tego przepisu w odniesieniu do wnioskiddrego przedmiotem rozpatrywania
przez Rad Powiatu Grajewskiego nie jest interpretowana jéidieo w doktrynie
i orzecznictwie. Wskaza nalezy poghd zaprezentowany w komentarzUWstawa
0 samorzdzie gminnym Komentarz z odniesieniami do ustaw o saruzie powiatowym
i samoradzie wojewddztwa, red. prof. zw. dr hab. Roman teéaugrof. zw. dr hab. Zygmunt
Niewiadomski, Rok wydania: 2011, Wydawnictwo: C.ddB. Z zaprezentowanych w tym
komentarzu poghow zwrocé nalery uwag, iz wartascig chroniory ust. 2 komentowanego
artykutu jest trwatéé stosunku pracy radnego. Przepis ten istotnie waraagiezalenosé
radnego, poprzez zminimalizowanie jego pod&tnma ewentualne naciski ze strony
pracodawcy, zwtaszcza zygzane z wypetnianiem przez radnego mandatu.

Powotany przepis ma na celu uriwienie radnemu pozostgjemu jednoczaie
z okrglonym pracodawg w stosunku pracy skuteczne i bezpieczne wypelaianandatu
radnego, poprzez ade dalej w stosunku do ogdélnych przepisow prawa&ypragraniczenie
swobody pracodawcy w jednostronnym rogzzeiniu takiego stosunku pracy (por. wyr. WSA
w todzi z 10.9.2008 r., lll SA/td 291/08, niepubl.)

Celem tego ograniczenia jest bowiem ochronaznego interesu publicznego
W postaci zapewnienia jak napkszej niezalenosci w sprawowaniu funkcji radnego,
wybranego przez ogot mieszi@w posiadajcych czynne prawo wyborcze, co nigpliwie
wzmacnia rozwoj spotecastwa obywatelskiego.

Zgoda albo odmowa zgody na rozmanie z radnym stosunku pracy, powinné bgzielona
w drodze uchwaty.

Chat niewgtpliwg intencp ustawodawcy formutggego ten przepis byto zapewnienie
ochrony radnemu przed sytugcjv ktorej zostaje z nim rozgzany stosunek pracy z powodu
jego dziatalnéci zwigzanej z petnieniem przez niego funkcji radnego .(poyr. WSA we
Wroctawiu z 22.8.2008 rl]l SA/Wr 249/08 Legalis), naley uzn&, ze wyraenie zgody na
rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa takieflggest w zasadzie pozostawiona
swobodnemu uznaniu rady. Ma ona swapod ocenie, czy pojawily si przestanki
uwzgkdnienia wniosku pracodawcy. Tylko w jednej sytudamentowany przepis czyni
decyzg rady zwhzam, a mianowicie gdy podstawrozwigzania stosunku pracy przez
pracodawe s3 zdarzenia wizace s¢ z wykonywaniem przez radnego mandatu. W przypadku
zaistnienia takiej przestanki rada nie z@ozgodzt sie na rozwizanie stosunku pracy
z radnym.

Nalezy uzn&, ze w przypadku poggia przez rag uchwaty z naruszeniem dyspozycji
powyzszego przepisu radny m® - po bezskutecznym wezwaniu do usaid naruszenia -
zaskazy¢ uchwat lub zarzdzenie do sgdu administracyjnego. W sprawie dotyce;j
wyrazenia zgody na rozwranie z radnym stosunku pracydsadministracyjny nie duzie
dokonywat oceny wykonywania obayzkow pracowniczych przez radnego. Kwestie te gnog
by¢ przedmiotem oceny przeads powszechny w razie zadmigcia sprawy przedaslem
pracy. §d administracyjny zbada jedynie, czy kwestionowachwata nie narusza prawa
materialnego i odpowiada warunkom formalnym (poyr.WwVSA w Lublinie z 10.6.2008 r.,
[l SA/Lu 74/08, niepubl.).

W sytuacji, w ktorej podstayvrozwigzania stosunku pracy przez pracodawe $
zdarzenia zwjzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, radze,mele nie musi,
wyrazic zgody na rozwizanie tego stosunku pracy. Pawye stanowisko wynika
zZ literalnego brzmienia przepisu i znajduje swapdwperdzenie w orzecznictwie NSA, ktory




stwierdzit, ze wyrazenie zgody na rozwranie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest
pozostawione uznaniu rady, z type w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania,
podstawg rozwigzania tego stosunkw gdarzenia zwgzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu, rada zobogaana jest odmowiwyrazenia zgody. Wskazanego przepisu nieznz
natomiast interpretowtaw taki sposébze rada musi wyrazizgod: na rozwijzanie stosunku
pracy z radnym, jeeli pracodawca nie stawia mu zarzutow gainych z wykonywaniem
mandatu radnego (por. wyr. NSA z 18.9.20081 rQSK 952/08 Legalis, a take wyr. NSA

z 27.8.2010 r.JI OSK 1074/1Q NZS 2010, Nr 6). Stanowisko takie prgyyowniez Sad
Najwyzszy (por. wyr. SN z 17.9.2007 hl, PK 36/07, Legalis).

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do znaczragganiczenia ochrony
radnego i mogtoby méeistotny negatywny wptyw na jego pkagv radzie, gdy z obawy
przed utrag pracy radny mogtby zaniedbywawoje obowgzki (por. wyr. NSA z 18.9.2008
r., Il OSK 952/0§ Legalis). Gdyby ustawodawca chcial narzucadzie dodatkowe
ograniczenia w udzielaniu zgody, to winé zaznaczytby to w téei ustawy. Skoro bowiem
ustawa nie przewiduje dodatkowych ograniczady w udzielaniu zgody na rozganie
z radnym stosunku pracy, ograniczenia takiego neznam domniemyw& co bytoby
domniemywaniem mniejszej, miustawa przewiduje, ochrony radnego (por. wyr. WSA
w Krakowie z 27.2.2008 rlll SA/Kr 992/07, Legalis).

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w gpsfacych orzeczeniach:

1) Wyrok Sdu Najwyszego - lzba Pracy, UbezpieazeSpotecznych i Spraw
Publicznych z 2006-07-11, sygn. akt | PK 9/06 ,staisko rady powiatu w kwestii
zgtoszonego przez pracodaynzamiaru rozwgzania z radnym stosunku pracy (art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o sapumie powiatowym, jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) jest ezabne od przyczyn, ktére je
uzasadniaj tylko w tym sensieze w przypadku, gdy przyczyny te amy Sic ze
zdarzeniami zwgzanymi z wykonywaniem mandatu, rada ma olaek odmowienia
zgody; w przypadkach, w ktérych takiego zzku nie ma, wyrzenie zgody lub jej
odmowa zostaly pozostawione jej uznaniu.”.

2) Wyrok Naczelnego §8lu Administracyjnego z 2010-08-27, sygn. 4kDSK 1074/10
, »Motywy pracodawcy, zamierzgjego rozwazat stosunek pracy z radnym, muysz
by¢ badane, poniewaod tych ustale zaley, czy gmina zobowrzana kdzie
odmowi wyrazenia zgody (zdarzenia zyzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu), czy te odméwi z innego powodu, albo wyrazi zgodkierugc sk
okolicznaciami konkretnego przypadku.”

3) Wyrok Wojewodzkiego &lu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z 2010002
sygn. aktll SA/OI 6/10, ,Wyrazenie zgody na rozwranie z radnym stosunku pracy
lub odmowa jest pozostawione uznaniu rady gminyytkiem sytuacji, gdy dojdzie
ona do przekonaniae podstaw rozwigzania tego stosunkw gdarzenia zwazane
z wykonywaniem przez radnego mandatu, woéwczas cgdimy jest zobowgzana
odmowi wyrazenia zgody na rozwzanie stosunku pracy.”

4) Wyrok Naczelnego g6lu Administracyjnego z 2010-02-02, sygn. HKDSK 1940/09
»1res¢ art. 25 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. sagutmie gminnym (tj. Dz.U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) wskazuje,wyraenie zgody na rozwzanie z radnym
stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona uznaady gminy, z tymze
w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonarii@ podstaw rozwigzania tego stosunka s
zdarzenia zwgzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, radanygmi
zobowpzana jest odmowiwyrazenia zgody. Przepisu tego nie ima interpretowa
w taki sposobze rada gminy musi wyrazizgod na rozwjzanie stosunku pracy
z radnym, jeeli pracodawca nie stawia mu zarzutow gaginych z wykonywaniem
mandatu radnego. Art. 25 ust. 2 powotanej ustawgamorzadzie gminnym nie




okresla zadnych warunkéw ani kryteriow, jakimi powinna kier@ sie rada gminy

przy podejmowaniu uchwaty o wyreniu zgody lub odmowie wytania zgody na

rozwigzanie stosunku pracy radnego.
5) Wyrok Wojewddzkiego &lu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z 20@-0

02, sygn. akill SA/Wr 331/09,Z ust. 1 art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

6) o samorzdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 158e zm.) wynika

nadrzdna zasada prawnej ochrony radnych jako funkcjosayi publicznych,
a emanagj tej reguty jest ugp 2 wskazanego artykutu, dotycy ochrony prawnej
stosunku pracy, w ktérym pozostaje radny, gwaraotiijwatas¢ owego stosunku
pracy poprzez uzateienie rozwgzania go od wyrzenia zgody rady gminy,
dziatapcej tu w granicach uznania, co wynika begpdnio z tréci przepisu -
z wyjatkiem jednak sytuacji, w ktérej organ ten dojdze tzekonaniaze podstaw
rozwigzania stosunku pracyy darzenia zwizane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. W takim przypadku rada gminy zolgaana jest odmowi wyrazenia
zgody. Wykonanie powinrgci w zakresie uzasadnienia uchwaty nie oznacza
bynajmniej - wswietle brzmienia art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 qaat990 r.
0 samorzdzie gminnym - petnego przeniesieniazeiru dowodzenia i szczegétowego
badania caloksztattu okoliczéw faktycznych na ragd gminy, gdy skoro to
pracodawca wyspuje z wnioskiem o0 rozwkanie stosunku pracy, winienggipoda
motywy jakimi st Kieruje oraz wykazaistnienie okolicznéci usprawiedliwiagcych
zamiar pracodawcy w rozgdaniu stosunku pracy z pracownikiem pozaestan
radnym.”

Jednake w orzecznictwie znaté mazna rownie stanowisko przeciwne, wskazaog,
ze ,W sytuacji gdy przedstawione przez pracodamzyczyny rozwijzania umowy O prac
z pracownikiem bdacym radnym nie dotyazsfery wykonywania mandatu radnego powiatu,
rada powinna udzidglizgody na rozwizanie umowy o prac bowiem jej kompetencja nie
oznacza uprawnienia do odmowy zgody wde sytuacji. Uchwata rady me opieré sie
wprawdzie tylko na okoliczrssiach wskazanych przez pracodawd&tore podlegaj jej
ocenie, ale ochrona stosunku pracy radnego, oparianych przestankachmnwskazane w
przepisach o ustroju jednostek samdrr terytorialnego, wykracza poza cel tego przepisu
I stanowi nadiycie kompetencji rady powiatu. zi#i wypowiedzenie umowy o pradyto
uzasadnione przyczynami, ktore nie miaty nic wspgtmz wykonywaniem mandatu radnego,
lecz dotyczyly wydcznie sposobu realizacji stosunku pracy przez wvad@, to wowczas
zgtoszone przez pracownika spragaggo funkag radnegazgdanie przywrdcenia go do pracy
jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przezanaoz@rawa, gdy nie jest realizowana
funkcja (cel) szczegolnej ochrony trwétostosunku pracy.”

W niniejszej sprawie rozpatygg wniosek Pracodawcy Radnego Krzysztofa
Milewskiego, Rada Powiatu nie m® zajmowa si¢ istnieniem, Bdz tez nie braku podstaw
do rozwhzania z nim stosunku pracy. To zagadnienigenmodlega jedynie rozstrzygrciu
w postpowaniu gdowym przed gdem Pracy. DomenRady Powiatu, stosownie do art. 22
ust. 2 ustawy o0 samaydzie powiatowym $ dwa zagadnienia. Pierwsze to odpowieckzy
podstavg rozwigzania tego stosunkuy gdarzenia zwgzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. Pozytywna odpowiedia to pytanie nake odmowienie zgody na rozagianie
stosunku pracy z Radnym Krzysztofem Milewskim. Dmugzagadnieniem jest, czy
okolicznaci wskazane przez Pracodawdrkadnego Krzysztofa Milewskiego, stangwi
rzeczywist i wyczerpugca przyczyre ztozenia wniosku do Rady Powiatu o wyemie zgody
na rozwyzanie stosunku pracy. Rola Rady Powiatu, w ninygszrzypadku, nie mae
bowiem ogranicza sic do sprawdzenia, czy wyartykutowana przez Pracoeggweyczyna
rozwigzania pozostaje w sprzeczeod z wykonywaniem mandatu przez Radnego. Trudno
bowiem oczekiwé, by efekt takiej artykulacji mierzyt wprost w dabjakim jest wolne od




naciskow wykonywanie mandatu radnego. Zakres rogpahia ograniczony jest przy tym
do przyczyn wskazanych we wniosku pracodawcy. Tdowiem okréla pole, na ktérym
dostrzega przyczyny rozgaania stosunku pracy z Radnym.

Rada Powiatu Grajewskiego odmaw@jyrazenia zgody na rozwkanie z Radnym
Krzysztofem Milewskim stosunku pracy uznatae, podstaw wniosku o wyraenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy byty zdarzenia gzmine z wykonywaniem przez niego mandatu
radnego powiatu grajewskiego. Wprawdzie PracodawcaNoéjt Gminy Radzitow,
we wniosku éwiadczyt, ze przyczyny z powodu ktorych zamierzat rozza stosunek pracy
z radnym nie $zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, jedaakudno jest oczekiva
innego stanowiska Pracodawcy. Okolicariavskazane w uzasadnieniu wniosku Pracodawcy
budz liczne wgtpliwosci Rady Powiatu Grajewskiego. Rada nie zenodoszuké sie,

w podanych przez Pracodayc przyczynach zigenia wniosku, powodow, ktore
uzasadniatyby wyrgenie zgody na rozwranie stosunku pracy z radnym. Pracodawca
wskazat na utratzaufania do Radnego Krzysztofa Milewskiego, pdirego do zatrudniania
go na stanowisku zwtanym z zamowieniami publicznymi w Gminie RadzitdWo utraty
zaufania doszio w zwiku z przeprowadzeniem pe@gbwania przetargowego w dniu 17
wrzesnia 2012 r.. Zdaniem Pracodawcy Radny depsic nastpujacych nieprawidtowéci:

1) nie dopilnowat prawidtow&ei wszystkich procedur w ramach prowadzonego
postpowania, nie dopilnowat zebrania ¢siwszystkich cztonkédw komisiji
przetargowej,

2) otworzyt zlwone oferty samodzielnie, bez udziatu innych czlamk&omis;ji
przetargowej,

3) zbierat na dokumencie w postaci protokolu z pidme@ia komisji przetargowej,
podpisy cztonkéw komisji nie bigcych udziatu w posiedzeniu.

Rada Powiatu Grajewskiego zwrécita uwage przedstawione przez Pracodawc
przyczyny g niespojne ze zimnymi przez Radnego Krzysztofa Milewskiego dokuraemt
okreslajagcymi jego zadania i obowaki w pracy.

Zgodnie z zakresem obayzkOw Radnego jako pracownika jego zadania z zakresu
prowadzenia zamOwie publicznych w Urzdzie Gminy Radzitbw polegaj na
przygotowywaniu i prowadzeniu pepowar 0 udzielenie Zamowie Publicznych.

To zadanie modyfikowane jest zatizeniami Wéjta Gminy Radzitow nr 22a/11 z 15 marca
2011 r. w sprawie powotania statej Komisji Przetavgj, celem oceny ofert i wylonienia
ofert najkorzystniejszych w procedurach udzielardendéwie publicznych, oraz nr 11/2011

z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie regulaminu isprprzetargowej. W zagtlzeniach tych
powotano czteroosobaewkomisg, skladagca sic z Przewodniczrego, Sekretarza, kipito
funkcje petnit Radny Krzysztof Milewski, oraz dwoch czi@w. Z regulaminu nie wynika,
by do obowizkéw Radnego natalo organizowanie pracy komisji przetargowej, nie
wynikato réwniez, by nie mégt on, &dac cztonkiem teje komisji, dokoné otwarcia ofert w
sytuacji, gdy Przewodnigzy i inni cztonkowie komisji nie dziatali. Zadanisekretarza
komisji przetargowej zostaty okilene w § 3 ust. 3 Regulaminu. Stanewine,ze do jego
zada nalezy prowadzenie dokumentacji pggbwania o udzielenie zaméwienia. Regulamin
nie zawierat te¢ zapisOw nakazggych przeprowadzanie otwarcia ofert w ckoaym
kworum. W 8§ 5 ust. 1 zawarto jedynie wymog kworubeendci trzech z czterech cztonkéw
komisji dla podejmowania decyzji. Oditoe zarzutu zbierania na protokole z posiedzenia
komisji przetargowej podpisOw 0sOb nie uczestigeh w posiedzeniu, Rada Powiatu
zwrOcita uwag na rozbienosci w twierdzeniach Pracodawcy i Pracownika. Praoada
twierdzit, ze Radny dokonat otwarcia sam, Pracownik twierdat,w otwarciu brat udziat
jeszcze jeden czionek komisji. Rada Powiatu Grefeag® nie mogta rozstrzygh tego
zagadnienia, natomiast zwrécita uwage protokét z posiedzenia komisji przetargowej nie
jest dokumentem wymaganym przepisami Prawa zanmowigblicznych, ani przepiséw



wykonawczych, nie byt réwnie wymagany wewegtrznymi przepisami obowzujacymi
w Urzedzie Gminy Radzitow.

Rada Powiatu Grajewskiego zwrécita uwage Radny Krzysztof Milewski dulac
Radnym Powiatu Grajewskiego jest jedndoze zatrudniony w Uralzie Gminy Radzitow.
Kilkakrotnie ubiegat si 0 wybdr na Wéjta Gminy Radzitbw. W wyborach tyabnkurowat
z obecnym pracodawc Wykonywanie mandatu radnego powiatu w gppéniu
z wykonywaniem obowizkOw pracowniczych w uezizie gminy potaonej na terenie tego
samego powiatu jest obarczone ryzykiem wy&nia rozbienych interesow dwaoch
jednostek samogeu terytorialnego.

Dobrem chronionym w art. 22 ust.2 ustawy z dniazbrwca 1998 r. 0 samaidzie
powiatowym(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, zzp6zm.) jest skuteczne i bezpieczne
wypetnianie mandatu radnego, poprzegcadalej w stosunku do ogoélnych przepiséw prawa
pracy ograniczenie swobody pracodawcy w jednostnonmozwigzaniu takiego stosunku
pracy. Rozpatrac przyczyny ztaenia wniosku o wyrzenie zgody na rozwkanie stosunku
pracy z radnym, Rada Powiatu Grajewskiego ogran&zg@st przyczynami wskazanymi
przez Pracodawci Pracownika. Te wyartykutowane we wniosku przyogyie wytrzymug
oceny z obowgzkami Radnego jako pracownika, dlatega Rada Powiatu Grajewskiego
odmowita wyraenia zgody na rozwkanie stosunku pracy z Radnym Krzysztofem
Milewskim.




