PROTOKOL NR XXVIII/12
Z SESJI RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO
w dniu 30 pazdziernika 2012 r.

Przewodnicz gcy St. Kossakowski otworzyt XXVIII sesje Rady Powiatu Grajewskiego o godz. 14% dnia
30 pazdziernika 2012 r. w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Grajewie, powitat wszystkich radnych
oraz gosci. Oswiadczyt, iz zgodnie z listg obecnosci w posiedzeniu uczestniczy 17 radnych, co wobec
ustawowego sktadu rady, wynoszgcego 17 oséb, stanowi quorum, pozwalajgce na obradowanie i podejmowanie
prawomocnych decyzji.

W listy obecnosci w obradach uczestniczyli radni:
Jarostaw Augustowski.

Barbara Ciszewska.

Antoni Cybula.

Leszek Czyzewski.

Jadwiga Dembinska.

Stanistaw A. Doliwa.

Krystyna Jankowska.

Stanistaw Kossakowski.
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Tomasz Krukowski.
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. Hanna Kulesza.
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. Dariusz Latarowski.
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. Janusz M. Marcinkiewicz.

[
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. Krzysztof Milewski.
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&

Waldemar Remfeld.

Ay
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. Alicja Rutkowska.
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. Jan Wojewoda.

[EnY
~

. Alina U. Zawadzka.

1. Maria Jasinska — skarbnik powiatu

2. Antoni Milewski — sekretarz powiatu

oraz goscie:
1. Grzegorz Curyto Zespot Szkot Nr 1 w Grajewie
2. Jarostaw Konopka Zespot Szkot Specjalnych w Grajewie
3. Jerzy J. Niklinski Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Grajewie
4. Tomasz Dudzinski GIH
5. Bogdan Chorosz Zakfad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Grajewie
6. Jolanta Jaskowiak Starostwo Powiatowe w Grajewie
7. Jan J. Polonowicz Zarzad Drog Powiatowych w Grajewie
8. Ewa Odolecka Dom Pomocy Spotecznej w Grajewie
9. Andrzej Jabtonski Komenda Powiatowa PSP w Grajewie
10. Anna Maria Swiderska Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grajewie
11. Bozenna Zakrzewska Powiatowy Urzad Pracy w Grajewie
12. Grzegorz Dembski Szpital Ogoélny w Grajewie
13. Joanna Kosielska e-grajewo



14. Szymon Sinoff TVP Biatystok
15. Robert Ziemkiewicz Wéjt Gminy Radzitow
16. Adam Kielczewski Urzad Miasta Grajewo

Po otwarciu obrad, przewodnicz gcy St. Kossakowski przystapit do realizacji porzgdku obrad —
odczytat porzadek obrad:
1. Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocnosci obrad.
2. Przedstawienie porzgdku obrad.
3. Przyjecie protokotdw z XXVI i XXVII sesji Rady Powiatu.
4. Informacja Przewodniczacego Zarzgdu z wykonania uchwal Rady Powiatu i pracy Zarzadu Powiatu
w okresie od ostatniej sesji.
5. Sytuacja w oswiacie i informacja o naborze uczniéw do szkét prowadzonych przez powiat grajewski w roku
szkolnym 2012/2013.
Informacja o wynikach analizy o$wiadczen majgtkowych.
Interpelacje i zapytania radnych.

Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.
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Podjecie uchwat:
a) w sprawie zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2012 ,
b) w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032,
c) w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu Grajewskiego.
10. Wolne wnioski i sprawy rézne.

11. Zamkniecie sesji.

Whioskéw do przedstawionego porzgdku obrad nie zgtoszono.

Przed przystgpieniem do realizacji porzadku obrad przewodnicz gcy St. Kossakowski  poprosit
o zabranie gtosu pana Grzegorza R. Curyle.

Pan G. R. Curylo poinformowat zebranych, iz w dniu 18.10.2012 r. w siedzibie Augustowskiego
Centrum Edukacji odbyta sie konferencja podsumowujgca projekt ,Archimedes”, ktory przez cztery lata byt
realizowany w wielu szkotach, m.in. i w tych, dla ktérych organem prowadzacym jest powiat grajewski. W imieniu
dyrektora Augustowskiego Centrum Edukacji, przewodniczacego Podlaskiego Sejmiku Wojewddzkiego, pana
Bogdana Dyjuka, pan G.R. Curylo przekazal staroscie J. Augustowskiemu serdeczne podziekowania za

zaangazowanie w realizacje tego projektu oraz pamigtkowg patere w wersji makro i w wersji mikro.

Kolejnym punktem porzadku obrad byto przyjecie protokotu z XXVI i XXVII sesji Rady Powiatu. Uwag do
obu protokotéw nie zgtoszono.

Przewodnicz acy St. Kossakowski zarzadzit gtosowania, w ich wyniku Rada Powiatu Grajewskiego
jednogtosnie przyjeta protokoty z XXVI i XXVII sesji (obydwa 17 gtosami ,za").

Kolejnym punktem porzadku obrad byta:

INFORMACJA PRZEWODNICZ ACEGO ZARZADU Z WYKONANIA UCHWAL RADY POWIATU
| PRACY ZARZ ADU POWIATU W OKRESIE OD OSTATNIEJ SESJI ZWYCZAJNEJ.

Starosta J. Augustowski  poinformowat, ze:
Na posiedzeniu w dniu 25 wrze $nia 2012 r. po zakonczeniu XXVI sesji Zarzad Powiatu przyjat:
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1. Uchwate Nr 70/272/12 w sprawie zmian kwot dochodéw i wydatkow bud  zetowych jednostek
podlegtych powiatu grajewskiego na rok 2012
2. Uchwale Nr 70/273/12 w sprawie przyj ecia projektu zato zen kierunkowych polityki spotecznej

i gospodarczej powiatu grajewskiego na 2013 r.

3. Uchwate Nr 70/274/12 w sprawie opracowania i przedto zenia materialdw planistycznych
niezbednych do opracowania projektu bud zetu powiatu grajewskiego na 2013 rok
sktadanych przez jednostki organizacyjne powiatu gr ajewskiego oraz powiatowe stu zby,
inspekcje i stra ze, tworz gce administracj e zespolon g, jak réwnie z kierownikéw wia $ciwych

komorek organizacyjnych Starostwa Powiatowego w Graje wie,

e

Uchwate Nr 70/275/12 w sprawie udzielenia petnomocnictwa Dyrektorowi Powiatowego

Urzedu Pracy w Grajewie do czynnosci zwigzanych z realizacja projektu pn. ,Z Urzedem po
prace”, w tym do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu, zawarcia umowy o dofinansowanie,
zawarcia umow wymaganych procesem wdrazania projektu oraz wdrazania projektu zgodnie

z zawartymi umowami.

Na posiedzeniu w dniu 28 wrze $nia 2012 r. Zarzad Powiatu przyjat:
1. Uchwate Nr 71/276/12 w sprawie przyznania Nagréd Starosty G rajewskiego . Nagrody

Starosty Grajewskiego w roku 2012 zostaty przyznane:
- Pani Annie Jagusz - dyrektorowi Zespotu Szkét w Szczuczynie;
- Pani Zdzistawie Choynowskiej — dyrektorowi Zespotu Szkét w Wojewodzinie;
- Panu Jarostawowi Kozikowskiemu — dyrektorowi Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Grajewie;
- Panu Jerzemu Szymanowskiemu — nauczycielowi w Zespole Szkét w Szczuczynie;
- Pani Annie Oparze - nauczycielowi w Zespole Szk6t Nr 1 w Grajewie;
- Pani Annie Staniszewskiej — nauczycielowi w Zespole Szkét Nr 2;
- Pani Wioletcie Skwiot — nauczycielowi w Zespole Szkét Specjalnych w Grajewie;
- Pani Teresie Irenie Manturo — nauczycielowi w Zespole Szkét w Wojewodzinie;

- Pani Stefanii Wandzie Ciepli niskiej — nauczycielowi w Zespole Szkdét w Nieckowie.

2. Uchwate Nr 71/277/12 w sprawie wyra zenia zgody na zakup przez Szpital Ogélny im. dr
W. Ginela w Grajewie aparatury medycznej (chodzi o zakup nowego monitora

anestetycznego CAM, o wartosci brutto do 49.500,00 zt na potrzeby Bloku Operacyjnego).

Uchwat e Nr 71/278/12 w sprawie zmian w bud zecie powiatu grajewskiego na 2012 rok.
4. Uchwala Nr 71/279/12 w sprawie zmian kwot dochoddéw i wydatkéw bud  zetowych
jednostek podlegtych powiatu grajewskiego na rok 20 12.

Na posiedzeniu w dniu_09 pa zdziernika 2012 r. Zarzad Powiatu przyjat:
1. Uchwate Nr 72/280/12 w sprawie oceny korekty ,Planu rzeczow o-finansowego Zaktadu

Opieku hczo-Leczniczego w Szczuczynie na rok 2012”.
2. Uchwate Nr 72/281/12 w sprawie zmian kwot dochoddéw i wydatkéw bud  zetowych jednostek

podlegtych powiatu grajewskiego na rok 2012

Ponadto Zarzad skierowat na najblizszg sesje projekt uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmian
w budzecie powiatu grajewskiego na 2012 r. (byta to uchwata zwigzana z sesjg nadzwyczajng).

Na posiedzeniu w dniu 22 pa zdziernika 2012 r. Zarzad Powiatu przyjat:
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1. Uchwate Nr 73/282/12 w sprawie udzielenia petnomocnictwa D  yrektorowi Zespotu Szkét im.
Marszalka J. Pitsudskiego w Szczuczynie do podpisania umowy, wraz z cztonkiem Zarzgdu
Powiatu Grajewskiego, o przeniesieniu catosci autorskich praw majgtkowych i praw pokrewnych do
tekstu i fotografii, zwanych dalej utworami, tgcznie z wylgcznym prawem do udzielania zezwolen na
wykonywanie zaleznego prawa autorskiego, do nieograniczonego w czasie Kkorzystania
i rozporzgdzania utworami w kraju i za granica.

2. Uchwale Nr 73/283/12 w sprawie wniosku Gminy Radzitbw o wy danie opinii w sprawie
realizacji inwestycji drogowej polegaj gcej na ,Przebudowie drogi gminnej nr 104154B od

drogi powiatowej nr 1836B - Szyjki i gminnej nr 1625  13B w m. Szyjki".

Ponadto Zarz ad skierowat na najblizszg sesje Rady Powiatu nastepujgce projekty uchwat:
e wsprawie zmian w budzecie powiatu grajewskiego na 2012 r. ,
« w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032,

e w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu Grajewskiego.
Ponadto Zarzad Powiat podjat decyzje o skierowaniu na sesje Rady Powiatu informacji o stanie realizaciji
zadan oswiatowych powiatu grajewskiego w roku szkolnym 2011/2012 oraz o stanie oswiaty w szkotach

prowadzonych przez powiat grajewski w roku szkolnym 2012/2013.

Na posiedzeniu w_dniu 30 pa zdziernika 2012 r. Zarzgd Powiatu skierowal na XXVIII sesje Rady

Powiatu:
« autopoprawki do projektu uchwaty Rady Powiatu w sprawie zmian w budzecie powiatu grajewskiego na
2012,
« autopoprawki do projektu uchwaly Rady Powiatu w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej
powiatu grajewskiego na lata 2012-2032.
Pytanh do starosty nie byto.
Kolejnym punktem porzadku obrad byta:

SYTUACJA W O SWIACIE | INFORMACJA O NABORZE UCZNIOW DO SZKOt PROWADZO NYCH PRZEZ
POWIAT GRAJEWSKI W ROKU SZKOLNYM 2012/2013.

Przewodnicz gcy St. Kossakowski poprosit o zabranie glosu panig J. Jaskowiak, pracownika
Wydziatu Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego w Graj ewie, ktora przedstawita powyzszg informacje
w formie pokazu multimedialnego — wystapienie stanowi Zatgcznik do niniejszego protokotu.

Radna J. Dembi nska zapytala, ile wreczono wypowiedzen i ograniczen nauczycielom szkot
powiatowych?

Starosta J. Augustowski  poinformowat, iz wreczono dwa wypowiedzenia oraz dziewie¢ lub dziesie¢
ograniczen.

Pytan do pani J. Jaskowiak nie byto.

Nastepnym punktem porzadku obrad byty

INFORMACJA O WYNIKACH ANALIZY O SWIADCZEN MAJ ATKOWYCH.
Przewodnicz acy St. Kossakowski przedstawit zebranym informacje o wynikach analizy oswiadczen

majatkowych radnych powiatu zlozonych wg stanu na dzien 31.12.2011 r. Wszystkie oswiadczenie zostaty
ztozone w dwoch egzemplarzach, w terminie ustawowym — do dnia 30.04.2012 r. — wraz z kopiami zeznan
podatkowych PIT za 2011 r. i zatgcznikami do niego. Oswiadczenia zostaty ztozone osobiscie przez wszystkich

radnych w Biurze Rady Powiatu. Przewodniczgcy nadmienit, ze zgodnie z przepisami, dwa os$wiadczenia:
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starosty J. Augustowskiego oraz przewodniczacego St. Kossakowskiego, zostaly wystane do Wojewody
Podlaskiego. Wystgpienie stanowi Zalgcznik do niniejszego protokotu.

Nastepnie poprosit o zabranie gtosu pana M. Wojciechowskiego , ktéry w imieniu starosty grajewskiego
przedstawit zebranym analize os$wiadczen majgtkowych o0séb zobowigzanych do ztozenia o$wiadczen

majatkowych na rece starosty — wystgpienie stanowi Zatgcznik do niniejszego protokotu.

Przewodnicz acy St. Kossakowski odczytat zebranym informacje:
a) o0 wynikach analizy os$wiadczen majgtkowych ziozonych Wojewodzie Podlaskiemu — wystgpienie
stanowi Zatgcznik do niniejszego protokotu;
b) o wynikach analizy oswiadczeh majgtkowych dokonanej przez Urzad Skarbowy w Grajewie —
wystgpienie stanowi Zatgcznik do niniejszego protokotu.
Przewodnicz acy St. Kossakowski zauwazyt, ze do analizy Urzedu Skarbowego zakradt sie btad —
wicestarosta A. Rutkowska nie mogta poda¢ kwoty pobieranych diet, poniewaz takowych nie otrzymuje — jest
etatowym czlonkiem Zarzgdu i za swojg prace pobiera wynagrodzenie.

Kolejnym punktem porzadku obrad byty:

INTERPELACJE | ZAPYTANIA RADNYCH.
Radny T. Krukowski zwrdcit sie z pytaniem do dyrektora G. Dembskiego, czy Narodowy Fundusz

Zdrowia przekazat Szpitalowi Ogélnemu w Grajewie zasgdzone $rodki, czy tez zwrécit sie do sadu wyzszej

instancji o kasacje wyroku? Czy co$ wiadomo na ten temat?

ODPOWIEDZI NA INTERPELACJE | ZAPYTANIA RADNYCH.
Dyrektor G. Dembski poinformowat, ze NFZ wptacit Szpitalowi pienigdze w wysokosci 1.228,000,00 zt;

kasacja nie zostata jeszcze ztozona.

Kolejnym punktem porzadku obrad byto:

PODJECIE UCHWAL.
Nastepnym punktem porzadku obrad byto przyjecie uchwaly w sprawie zmian w budzecie powiatu

grajewskiego na 2012 r.

Przewodnicz acy St. Kossakowski  poprosit przewodniczgcg Komisji Polityki Spotecznej panig
B. Ciszewska o przedstawienie opinii komisji potgczonych.

Przewodnicz gca B. Ciszewska poinformowala, iz projekt uchwaty w sprawie zmian w budzecie powiatu
grajewskiego na 2012 r. oraz w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata
2012-2032 (wraz z autopoprawkami zgtoszonymi w dniu dzisiejszym przez Zarzad Powiatu) zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez komisje potgczone.

Cztonkowie komisji potgczonych wiekszoscig gtoséw nie wyrazili zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym Powiatu Grajewskiego, a takze wiekszoscig glosow uznali, ze podstawg wniosku o wyrazenie zgody na
rozwigzanie stosunku pracy byly zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu radnego powiatu
grajewskiego.

Przewodnicz acy St. Kossakowski zarzadzit glosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego
jednogtosnie, 17 gtosami ,za”, przyjeta Uchwate Nr XXVIII/143/12 w sprawie zmian w bud zecie powiatu

grajewskiego na rok 2012. Uchwata stanowi Zatgcznik do niniejszego protokotu.



Kolejnym punktem porzadku obrad bylo przyjecie uchwaly w sprawie zmian wieloletniej prognozy
finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032

Przewodnicz acy St. Kossakowski zarzadzit glosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego
jednogtosnie, 17 gtosami ,za’, przyjeta Uchwate Nr XXVIII/144/12 w sprawie zmian wieloletniej prognozy

finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032.  Uchwala stanowi Zatgcznik do niniejszego protokotu.

Nastepnym punktem porzadku obrad byto przyjecie uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu Grajewskiego.

Przewodnicz acy St. Kossakowski stwierdzit, ze na powyzszy temat w obszernie dyskutowano na
posiedzeniu komisji potgczonych, nastepnie odczytal zebranym wypracowany na posiedzeniu komisji projekt
uchwaly i przedstawit propozycje dotgczenia do niej uzasadnienia o nastepujacej tresci:

MW dniu 27 wrzesnia 2012 r. Woéjt Gminy Radzitéw wystgpit o wyrazenie zgody na rozwigzanie za
trzymiesiecznym wypowiedzeniem stosunku pracy z Krzysztofem Milewskim zatrudnionym w Urzedzie Gminy
Radzitéw na stanowisku Inspektora. W uzasadnieniu wskazal, ze przyczyna, z powodu ktérej zamierza rozwigzac
stosunek pracy z Krzysztofem Milewskim nie jest zwigzana z wykonywaniem przez ww. mandatu Radnego
Powiatu Grajewskiego. Radny Krzysztof Milewski zatrudniony jest w Urzedzie Gminy Radzitbw od dnia
01.08.1997 r. na podstawie umowy o prace. Czescig jego obowigzkow jest prowadzenie catosci sprawy
zwigzanych z zamowieniami publicznymi realizowanymi przez Gmine Radzitéw. W dniu 17.09.2012 r. doszio do
zdarzenia, ktore zdaniem Wéjta Gminy Radzitow, kwalifikuje sie do rozwigzania stosunku pracy z radnym
powiatu. W tym dniu na godzine 10% przewidywane byto posiedzenie stalej komisji przetargowej celem otwarcia
ofert wykonawcow zlozonych w postepowaniu przetargowym pt. ,Wyposazenie kompleksu szkolnego
w Radzitowie w ramach zadania inwestycyjnego Remont i wyposazenie kompleksu szkolnego w Radzitowie”. Jak
podat wnioskodawca Radny Krzysztof Milewski jako pracownik staty i etatowy Urzedu Gminy Radzitow
odpowiedzialny byt za prawidtowo$¢ wszelkich procedur zwigzanych z przeprowadzeniem zaméwien publicznych.
Jednym z istotnych elementéw kazdej procedury jest posiedzenie statej komisji przetargowej celem komisyjnego
otwarcia ofert, a w konsekwencji pozniejszej ich oceny. Krzysztof Milewski miat obowigzek dopilnowania
prawidtowosci wszystkich procedur nie tylko z racji bycia pracownikiem odpowiedzialnym za zamoéwienie
publiczne, lecz takze sekretarzem statej komisji przetargowej. W wyzej podanym terminie komisja nie zebrata sie.
Jak podat wnioskodawca obowigzek powiadomienia cztonkéw komisji 0 terminie posiedzenia cigzyt na Krzysztofie
Milewskim. Zaniechat on tego obowigzku, skutkiem czego komisja sie nie zebrata. Nastepnie dazyt do stworzenia
sytuacji, z ktérej wynikatoby, ze posiedzenie komisji odbyto sie. Pojedynczo, bez udziatu innych cztonkéw komisji,
dokonat otwarcia ofert, nastepnie udal sie do pozostatych czionkéw komisji celem podpisania protokotu
z posiedzenia komisji. Zdaniem wnioskodawcy dgzyt do odzwierciedlenia w protokole stanu rzeczy, ktéry nie miat
miejsca, legalizujgc go w swoim przekonaniu podpisami poszczegélnych czionkéw komisji. Zdaniem
wnioskodawcy czyn taki nosi faktycznie znamiona przyczynienia sie i naktonienia poszczegdlnych cztonkow
komisji do poswiadczenia nieprawdy. W efekcie dwoch obecnych czionkéw komisji podpisato protokédt nie
uczestniczac w postepowaniu. Wnioskodawca nadmienit, ze w godzinie otwarcia ofert w pokoju, w ktérym pracuje
radny pojawita sie przewodniczaca komisji Maria Jankowska z zapytaniem dlaczego nie sg otwierane oferty,
uzyskata odpowiedz, ze teraz nie ma na to czasu, oferty bedg otwierane po6zniej, o czym powiadomi,
w szczego6lnosci, ze nie pojawili sie wykonawcy. Przewodniczgca komisji wrécita do zajeé¢ stuzbowych i nie
zostata powiadomiona przez Krzysztofa Milewskiego o pézniejszym terminie otwarcia ofert.

Sale obrad opuscit radny A. Cybula.
Z uwagi na powyzsze okolicznosci wnioskodawca nie widzi mozliwosci dalszej wspotpracy z radnym

Krzysztofem Milewskim na zajmowanym stanowisku, ani na zadnym innym. Wskazal, ze w jego ocenie zachodzg
przestanki z art. 30 ustawy o pracownikach samorzadowych, pozwalajgce rozwigza¢ stosunek pracy bez
wypowiedzenia, jednakze majgc na uwadze staz pracy radnego postanowit zastosowac tagodniejszg forme
rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem. Nie ma obecnie zaufania do niego potrzebnego do dalszego
zatrudniania. Ponadto poinformowat o tym, Zze skierowat sprawe réwniez do Prokuratury Rejonowej w Grajewie.
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Radny Krzysztof Milewski przedstawit nastepujgce stanowisko:

.Podlegatem kontroli nie tylko moim przetozonym, ale w szczegdélnosci instytucjom zewnetrznym.
W przeciggu ostatnich lat nie stwierdzono podczas kontroli powazniejszych uchybien w przeprowadzonych
postepowaniach.

Zarzuty ktore kieruje Pan Ziemkiewicz w stosunku do mojej osoby jako do pracownika zajmujgcego sie
zamoOwieniami publicznymi uwazam za bezzasadne. Mdéj zakres czynnosci w cz. Ill Obowigzki szczegétowe
w zakresie zamowien publicznych naktada na mnie m.in.:

1. Przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie Zamowien Publicznych dla potrzeb Urzedu, w tym
réwniez obstuge procedur odwotawczych;

2. Przygotowanie i prowadzenie postepowan na roboty budowlane dla potrzeb Urzedu;

3. Przygotowanie i prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych opisanych wyzej na rzecz
jednostek organizacyjnych Gminy.

Z tych obowigzkéw sie wywigzatem, gdyz przygotowatem Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia,
opublikowatem ogtoszenie o wszczeciu postepowania przetargowego na stronie UZP oraz BIP i tablicy ogtoszen.
I na tym konczy sie moj zakres prac pracownika, poniewaz dalszg procedure prowadzi Komisja Przetargowa.
Zostata ona powotana celem oceny ofert i wylonienia ofert najkorzystniejszych w procedurach zamowien
publicznych. Zadaniem jej jest dokonanie oceny spetniania przez wykonawcéw warunkéw udziatu
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia oraz badanie i ocena ofert. Petnie w nigj role Sekretarza Komisji i mam
za zadanie prowadzi¢ dokumentacje postepowania o udzielenie zamoéwienia.

Oferty zostaly otwarte przez dwie osoby — cztonkéw Komisji Przetargowej. Zdarzaly w naszej jednostce
tego typu sytuacje i nie widze w tym nic ztego. Gdybym posiadat informacje o wyjezdzie Przewodniczacej Komisiji,
przeprosit bym osoby bedgce w moim pokoju, wyszedt i dokonat otwarcia wraz z Przewodniczacg Komis;ji.
Z uwagi na brak oferentéw trwa to chwile. Miatem informacje o jej nieocbecnosci, ale z uwagi na to ze minat
termin sktadania ofert nie widzialem przeciwwskazan do ich otwarcia. Wplywy wszystkich kopert sg odnotowane
w ksigzce korespondencyjnej, natomiast na kopertach data i godzina wptywu.

To co nastgpito p6zniej nie miato na celu wprowadzenia w btad pracodawce. Podpis osoby trzeciej nie
wynika ze ztych pobudek i nie miato to charakteru o jakim jest mowa we wniosku.

Zdaje jednak sprawe, iz wypetniajac mandat Radnego Powiatu Grajewskiego czesto staje przed
podejmowaniem decyzji nie zawsze zbieznych z punktem widzenia Wéjta Gminy Radzitow.

Odnosze wrazenie, ze moja pozytywna wspétpraca z Panstwem jest nie na reke dla pracodawcy.

Nie naciskalem Was na realizacje zadan nie znajdujgcych akceptacji u Wéjta, a ktére uwazalem za
bardziej priorytetowe do wykonania. Akceptowatem inne rozwigzania i nie prowadzitem dziata zmierzajgcych do
ich zaniechania. Stoje jednak na stanowisku, iz z uwagi na szereg inwestycji wykonywanych w Gminie
i zwigzanych z tym wysokimi naktadami finansowymi nalezy wykonywac¢ te inwestycje, ktére sg najpilniejsze,
a brak ich realizacji wptynie negatywnie na bezpieczenstwo mieszkancow. Powoduje to ostry konflikt pomiedzy
Panem Ziemkiewiczem a mng, ktory po wyborach w roku 2010 sie nasila.

Publiczne konfrontacje naszych pogladéw nie pozostajg bez znaczenia, odbijajg sie one na kontaktach
pracownik - pracodawca. Trudno jest wéwczas porozumieé sie z Woéjtem tj. przedstawi¢ mu problem i uzyskaé
odpowiedz. Odbywa sie to na zasadzie ignorancji w stosunku do mnie i daje mi odczué jaki wptyw na mojg prace
ma rola radnego Powiatu jako reprezentanta lokalnej spotecznosci.”

Stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) ,Rozwigzanie z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady powiatu,
ktérej radny jest cztonkiem. Rada powiatu odmowi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli
podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.”

Tres¢ tego przepisu w odniesieniu do wniosku bedgcego przedmiotem rozpatrywania przez Rade

Powiatu Grajewskiego nie jest interpretowana jednolicie w doktrynie i orzecznictwie. Wskaza¢ nalezy poglad



zaprezentowany w komentarzu Ustawa 0 samorzgdzie gminnym, Komentarz z odniesieniami do ustaw
0 samorzadzie powiatowym i samorzgdzie wojewodztwa, red. prof. zw. dr hab. Roman Hauser, prof. zw. dr hab.
Zygmunt Niewiadomski, Rok wydania: 2011, Wydawnictwo: C.H. Beck. Z zaprezentowanych w tym komentarzu
pogladéw zwrdci¢ nalezy uwage, iz wartoscig chroniong ust. 2 komentowanego artykutu jest trwato$é stosunku
pracy radnego. Przepis ten istotnie wzmachia niezaleznos¢ radnego, poprzez zminimalizowanie jego podatnosci
na ewentualne naciski ze strony pracodawcy, zwtaszcza zwigzane z wypetnianiem przez radnego mandatu.

Powotany przepis ma na celu umozliwienie radnemu pozostajgcemu jednoczesnie z okreslonym
pracodawcg w stosunku pracy skuteczne i bezpieczne wypetnianie mandatu radnego, poprzez idace dalej
w stosunku do ogdlnych przepis6w prawa pracy ograniczenie swobody pracodawcy w jednostronnym rozwigzaniu
takiego stosunku pracy (por. wyr. WSA w todzi z 10.9.2008 r., 11l SA/t.d 291/08, niepubl.).

Celem tego ograniczenia jest bowiem ochrona waznego interesu publicznego w postaci zapewnienia jak
najwiekszej niezaleznosci w sprawowaniu funkcji radnego, wybranego przez og6t mieszkancow posiadajgcych
czynne prawo wyborcze, co niewatpliwie wzmacnia rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego.

Zgoda albo odmowa zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy, powinna by¢ udzielona w drodze uchwaly.

Cho¢ niewatpliwg intencjg ustawodawcy formutujgcego ten przepis byto zapewnienie ochrony radnemu
przed sytuacjg, w ktérej zostaje z nim rozwigzany stosunek pracy z powodu jego dziatalnosci zwigzanej
z petnieniem przez niego funkcji radnego (por. wyr. WSA we Wroctawiu z 22.8.2008 r., Il SA/Wr 249/08, Legalis),
nalezy uznaé, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa takiej zgody jest
w zasadzie pozostawiona swobodnemu uznaniu rady. Ma ona swobode w ocenie, czy pojawity sie przestanki
uwzglednienia wniosku pracodawcy. Tylko w jednej sytuacji komentowany przepis czyni decyzje rady zwigzana,
a mianowicie gdy podstawg rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce sg zdarzenia wigzgce sie
z wykonywaniem przez radnego mandatu. W przypadku zaistnienia takiej przestanki rada nie moze zgodzi¢ sie
na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Nalezy uznaé¢, ze w przypadku podjecia przez rade uchwaty z naruszeniem dyspozycji powyzszego
przepisu radny moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzyé uchwate lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego. W sprawie dotyczgcej wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy sad administracyjny nie bedzie dokonywat oceny wykonywania obowigzkéw pracowniczych przez
radnego. Kwestie te mogg by¢ przedmiotem oceny przez sad powszechny w razie zawisniecia sprawy przed
sgdem pracy. Sad administracyjny zbada jedynie, czy kwestionowana uchwata nie narusza prawa materialnego
i odpowiada warunkom formalnym (por. wyr. WSA w Lublinie z 10.6.2008 r., Ill SA/Lu 74/08, niepubl.).

W sytuacji, w ktorej podstawg rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce nie sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada moze, ale nie musi, wyrazi¢ zgody na rozwigzanie tego stosunku
pracy. Powyzsze stanowisko wynika z literalnego brzmienia przepisu i znajduje swoje potwierdzenie
w orzecznictwie NSA, ktory stwierdzit, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa
jest pozostawione uznaniu rady, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada zobowigzana jest odmoéwi¢
wyrazenia zgody. Wskazanego przepisu nie mozna natomiast interpretowa¢ w taki sposob, ze rada musi wyrazi¢
zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego (por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., Il OSK 952/08, Legalis, a takze wyr. NSA
z 27.8.2010 r., Il OSK 1074/10, NZS 2010, Nr 6). Stanowisko takie przyjat rowniez Sad Najwyzszy (por. wyr. SN
z 17.9.2007 r., lll PK 36/07, Legalis).

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogtoby
mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie, gdyz z obawy przed utratg pracy radny mogiby
zaniedbywaé swoje obowigzki (por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., Il OSK 952/08, Legalis). Gdyby ustawodawca chciat
narzuci¢ radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczytby to w tresci ustawy. Skoro

bowiem ustawa nie przewiduje dodatkowych ograniczen rady w udzielaniu zgody na rozwigzanie



z radnym stosunku pracy, ograniczenia takiego nie mozna domniemywac, co bytoby domniemywaniem mniejszej,

niz ustawa przewiduje, ochrony radnego (por. wyr. WSA w Krakowie z 27.2.2008 r., lll SA/Kr 992/07, Legalis).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w nastepujacych orzeczeniach:

Wyrok Sgdu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 2006-07-11,
sygn. akt | PK 9/06 ,Stanowisko rady powiatu w kwestii zgloszonego przez pracodawce zamiaru
rozwigzania z radnym stosunku pracy (art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym, jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) jest uzaleznione od przyczyn,
ktére je uzasadniajg tylko w tym sensie, ze w przypadku, gdy przyczyny te wigzg sie ze zdarzeniami
zwigzanymi z wykonywaniem mandatu, rada ma obowigzek odmoéwienia zgody; w przypadkach,
w ktérych takiego zwigzku nie ma, wyrazenie zgody lub jej odmowa zostaty pozostawione jej uznaniu.”.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2010-08-27, sygn. akt [l OSK 1074/10, ,motywy
pracodawcy, zamierzajgcego rozwigzaé¢ stosunek pracy z radnym, muszg by¢ badane, poniewaz od tych
ustalen zalezy, czy gmina zobowigzana bedzie odméwi¢ wyrazenia zgody (zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu), czy tez odmoéwi z innego powodu, albo wyrazi zgode,
kierujgc sie okolicznosciami konkretnego przypadku.”

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Olsztynie z 2010-02-09, sygn. akt Il SA/OI
6/10, ,Wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawione
uznaniu rady gminy, z wyjgtkiem sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, wowczas rada gminy
jest zobowigzana odméwi¢ wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy.”

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 2010-02-02, sygn. akt Il OSK 1940/09, ,Tres¢ art. 25 ust.
2 ustawy z 8 marca 1990 r. samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)
wskazuje, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest pozostawiona
uznaniu rady gminy, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania tego
stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada gminy zobowigzana
jest odmowi¢ wyrazenia zgody. Przepisu tego nie mozna interpretowa¢ w taki sposéb, ze rada gminy
musi wyrazi¢ zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw
zwigzanych z wykonywaniem mandatu radnego. Art. 25 ust. 2 powotanej ustawy o samorzgdzie
gminnym nie okresla zadnych warunkéw ani kryteriéw, jakimi powinna kierowa¢ sie rada gminy przy
podejmowaniu uchwaly o wyrazeniu zgody lub odmowie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku
pracy radnego.

Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego siedziba we Wroctawiu z 2009-09-02, sygn. akt Il
SA/Wr 331/09 ,Z ust. 1 art. 25 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) wynika nadrzedna zasada
prawnej ochrony radnych jako funkcjonariuszy publicznych, a emanacjg tej reguly jest ustep 2
wskazanego artykutu, dotyczacy ochrony prawnej stosunku pracy, w ktérym pozostaje radny,
gwarantujgc trwalo$¢ owego stosunku pracy poprzez uzaleznienie rozwigzania go od wyrazenia zgody
rady gminy, dziatajgcej tu w granicach uznania, co wynika bezposrednio z tresci przepisu -
z wyjatkiem jednak sytuacji, w ktorej organ ten dojdzie do przekonania, ze podstawg rozwigzania
stosunku pracy sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu. W takim przypadku
rada gminy zobowigzana jest odmoéwi¢ wyrazenia zgody. Wykonanie powinnosci w zakresie
uzasadnienia uchwaly nie oznacza bynajmniej - w $wietle brzmienia art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym - pelnego przeniesienia ciezaru dowodzenia i szczegétowego badania
caloksztattu okolicznosci faktycznych na rade gminy, gdyz skoro to pracodawca wystepuje z wnioskiem
0 rozwigzanie stosunku pracy, winien wiec poda¢ motywy jakimi sie kieruje oraz wykazaé¢ istnienie
okolicznosci usprawiedliwiajgcych zamiar pracodawcy w rozwigzaniu stosunku pracy z pracownikiem

pozostajgcym radnym.”



Jednakze w orzecznictwie znalez¢ mozna réwniez stanowisko przeciwne, wskazujgce, ze ,w sytuacji gdy
przedstawione przez pracodawce przyczyny rozwigzania umowy o prace z pracownikiem bedgcym radnym nie
dotyczg sfery wykonywania mandatu radnego powiatu, rada powinna udzieli¢ zgody na rozwigzanie umowy
0 prace, bowiem jej kompetencja nie oznacza uprawnienia do odmowy zgody w kazdej sytuacji. Uchwata rady
moze opieraé sie wprawdzie tylko na okolicznosciach wskazanych przez pracodawce, ktére podlegajg jej ocenie,
ale ochrona stosunku pracy radnego, oparta na innych przestankach niz wskazane w przepisach o ustroju
jednostek samorzgdu terytorialnego, wykracza poza cel tego przepisu i stanowi naduzycie kompetencji rady
powiatu. Jezeli wypowiedzenie umowy o prace byto uzasadnione przyczynami, ktére nie mialy nic wspélnego
z wykonywaniem mandatu radnego, lecz dotyczyly wylgcznie sposobu realizacji stosunku pracy przez
pracownika, to wéwczas zgtoszone przez pracownika sprawujgcego funkcje radnego zgdanie przywrécenia go do
pracy jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa, gdyz nie jest realizowana funkcja (cel)
szczegOlnej ochrony trwatosci stosunku pracy.”

W niniejszej sprawie rozpatrujgc wniosek Pracodawcy Radnego Krzysztofa Milewskiego, Rada Powiatu
nie moze zajmowac sie istnieniem, badz tez nie braku podstaw do rozwigzania z nim stosunku pracy. To
zagadnienie moze podlega¢ jedynie rozstrzygnieciu w postepowaniu sgdowym przed Sgdem Pracy. Domeng
Rady Powiatu, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym sg dwa zagadnienia. Pierwsze to
odpowiedz, czy podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. Pozytywna odpowiedZz na to pytanie nakaze odméwienia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z Radnym Krzysztofem Milewskim. Drugim zagadnieniem jest, czy okolicznosci wskazane przez Pracodawce
Radnego Krzysztofa Milewskiego, stanowig rzeczywistg i wyczerpujgcg przyczyne ztozenia wniosku do Rady
Powiatu o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Rola Rady Powiatu, w niniejszym przypadku, nie
moze bowiem ogranicza¢ sie do sprawdzenia, czy wyartykutowana przez Pracodawce przyczyna rozwigzania
pozostaje w sprzecznosci z wykonywaniem mandatu przez Radnego. Trudno bowiem oczekiwagé, by efekt takiej
artykulacji mierzyt wprost w dobro, jakim jest wolne od naciskow wykonywanie mandatu radnego. Zakres
rozpatrywania ograniczony jest przy tym do przyczyn wskazanych we wniosku pracodawcy. To on bowiem
okresla pole, na ktérym dostrzega przyczyny rozwigzania stosunku pracy z Radnym.

Rada Powiatu Grajewskiego odmawiajgc wyrazenia zgody na rozwigzanie z Radnym Krzysztofem
Milewskim stosunku pracy uznala, ze podstawg wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy byty
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez niego mandatu radnego powiatu grajewskiego. Wprawdzie
Pracodawca — Wéjt Gminy Radzitbw, we wniosku o$wiadczyt, ze przyczyny z powodu ktoérych zamierzat
rozwigzac stosunek pracy z radnym nie sg zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego, jednakze trudno jest
oczekiwac innego stanowiska Pracodawcy. Okolicznosci wskazane w uzasadnieniu wniosku Pracodawcy budzg
liczne watpliwosci Rady Powiatu Grajewskiego. Rada nie moze doszukaé sie, w podanych przez Pracodawce,
przyczynach ztozenia wniosku, powodoéw, ktore uzasadniatyby wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym. Pracodawca wskazat na utrate zaufania do Radnego Krzysztofa Milewskiego, potrzebnego do
zatrudniania go na stanowisku zwigzanym z zamowieniami publicznymi w Gminie Radzitéw. Do utraty zaufania
doszio w zwigzku z przeprowadzeniem postepowania przetargowego w dniu 17 wrzesnia 2012 r. Zdaniem
Pracodawcy Radny dopuscit sie nastepujgcych nieprawidtowosci:

1) nie dopilnowat prawidtowosci wszystkich procedur w ramach prowadzonego postepowania, nie
dopilnowat zebrania sie wszystkich cztonkdw komisji przetargowej,
2)  otworzyt ztozone oferty samodzielnie, bez udziatu innych czionkéw komisji przetargowe;j,
3) zbierat na dokumencie w postaci protokotu z posiedzenia komisji przetargowej, podpisy czionkéw
komisji nie biorgcych udziatu w posiedzeniu.
Rada Powiatu Grajewskiego zwrdcita uwage, ze przedstawione przez Pracodawce przyczyny sg hiespojne
ze zlozonymi przez Radnego Krzysztofa Milewskiego dokumentami okreslajgcymi jego zadania i obowigzki

W pracy.
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Zgodnie z zakresem obowigzkéw Radnego jako pracownika jego zadania z zakresu prowadzenia
zamoéwien publicznych w Urzedzie Gminy Radzitow polegajg na przygotowywaniu i prowadzeniu postepowan
0 udzielenie Zamoéwien Publicznych. To zadanie modyfikowane jest zarzgdzeniami Wojta Gminy Radzitéw nr
22a/11 z 15 marca 2011 r. w sprawie powotania statej Komisji Przetargowej, celem oceny ofert i wytonienia ofert
najkorzystniejszych w procedurach udzielania zamoéwien publicznych, oraz nr 11/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.
w sprawie regulaminu komisji przetargowej. W zarzadzeniach tych powotano czteroosobowg komisje, skladajgca
sie z Przewodniczacego, Sekretarza, ktorg to funkcje pemit Radny Krzysztof Milewski, oraz dwdch cztonkdéw.
Z regulaminu nie wynika, by do obowigzkéw Radnego nalezalo organizowanie pracy komisji przetargowej, nie
wynikato réwniez, by nie mogt on, bedgc czionkiem tejze komisji, dokona¢ otwarcia ofert w sytuacji, gdy
Przewodniczacy i inni cztonkowie komisji nie dziatali. Zadania sekretarza komisji przetargowej zostaty okreslone
w 83 ust. 3 Regulaminu. Stanowig one, ze do jego zadan nalezy prowadzenie dokumentacji postepowania
0 udzielenie zamoéwienia. Regulamin nie zawierat tez zapis6w nakazujgcych przeprowadzanie otwarcia ofert
w okreslonym kworum. W 85 ust. 1 zawarto jedynie wymadg kworum obecnosci trzech z czterech czionkéw komisji
dla podejmowania decyzji. Odnosnie zarzutu zbierania na protokole z posiedzenia komisji przetargowej podpiséw
0sOb nie uczestniczacych w posiedzeniu, Rada Powiatu zwrdcita uwage na rozbieznosci w twierdzeniach
Pracodawcy i Pracownika. Pracodawca twierdzit, ze Radny dokonat otwarcia sam, Pracownik twierdzit, ze
w otwarciu brat udziat jeszcze jeden cztonek komisji. Rada Powiatu Grajewskiego nie mogta rozstrzygngé tego
zagadnienia, natomiast zwrdcita uwage, ze protokét z posiedzenia komisji przetargowej nie jest dokumentem
wymaganym przepisami Prawa zaméwien publicznych, ani przepiséw wykonawczych, nie byt rowniez wymagany
wewnetrznymi przepisami obowigzujgcymi w Urzedzie Gminy Radzitow.

Rada Powiatu Grajewskiego zwrécita uwage, ze Radny Krzysztof Milewski bedgc Radnym Powiatu
Grajewskiego jest jednoczesnie zatrudniony w Urzedzie Gminy Radzitéw. Kilkakrotnie ubiegat sie o wybér na
Wojta Gminy Radzitéw. W wyborach tych konkurowat z obecnym pracodawca. Wykonywanie mandatu radnego
powiatu w potgczeniu z wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych w urzedzie gminy potozonej na terenie tego
samego powiatu jest obarczone ryzykiem wystgpienia rozbieznych intereséw dwdch jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Dobrem chronionym w art. 22 ust.2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.) jest skuteczne i bezpieczne wypetnianie mandatu radnego, poprzez
idgce dalej w stosunku do ogoélnych przepis6w prawa pracy ograniczenie swobody pracodawcy w jednostronnym
rozwigzaniu takiego stosunku pracy. Rozpatrujgc przyczyny ztozenia wniosku o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, Rada Powiatu Grajewskiego ograniczona jest przyczynami wskazanymi przez
Pracodawce i Pracownika. Te wyartykulowane we wniosku przyczyny nie wytrzymujg oceny z obowigzkami
Radnego jako pracownika, dlatego tez Rada Powiatu Grajewskiego odmowita wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z Radnym Krzysztofem Milewskim.”

Radni nie zgtosili uwag do przedstawionego uzasadnienia.

Przewodnicz gcy St. Kossakowski otworzyt dyskusje i udzielit glosu woéjtowi Gminy Radzitéw panu R.
Ziemkiewiczowi.

Wojt R. Ziemkiewicz - ,Panie przewodniczacy, panie starosto, szanowni radni, media, goscie
zaproszeni. Sytuacja, ktorej bytem $wiadkiem na komisji... okazuje sie ze na posiedzeniu komisji nie bylem
gosciem, tylko bytem osobg przestuchiwang. Ja chciatbym sie zapyta¢ panstwa, otrzymac¢ odpowiedz, czy po
dzisiejszej uchwale, znaczy sie, ze ja moge sam otwiera¢ oferty w przetargach? Czy panstwo w swoich
jednostkach stosujecie takg zasade, ze sami otwieracie oferty? Czy panstwo jestescie za korupcjg, czy nie?
Przepraszam za te gorzkie stowa, ale ja sie poczutem na komisji jak rozjechany walcem. Statem sie oskarzonym.
Szanowni panstwo, dostaliscie dokumenty, z ktérych jasno wynika, z tych sprzecznosci wiasnie zawartych
w zeznaniach, w oswiadczeniach pracownikéw, ze pan Milewski otworzyt oferty sam. Powiem w tym momencie,

ze jestem zmuszony opublikowaé te zeznania $wiadkéw, zeby opinia publiczna mogta pozna¢ przestanki
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podejmowania przez panstwa takich decyzji. | bardzo mi jest przykro, ze nie dos¢, ze bytem traktowany jak
przestepca, to pouczany, ze moze powinienem zatrudni¢ na innym stanowisku kogo$, moze powinienem gdzies
przesung¢, moze wzig¢ kogos innego... zeby panstwo jeszcze sugerowaliscie dla wojta gminy Radzitéw, ze
prowadzi zig polityke kadrowa, nie znajac jej. Panstwo jestescie kierownikami w wiekszosci... instytucji i czy to
tak tadnie by byto, gdybym ja méwit: panie Latarowski, pan Zle w szkole dzialasz? Pani... Panie Remfeld, ze pan
sie obijasz w pracy? Zebym ja takie rzeczy méwit, czy to by byto tadnie?!

Szanowni panstwo! A ja zostatem przez panstwa zlinczowany za to, ze prébuje przestrzega¢ prawa.
Takze... ja sprébuje upubliczni¢, mysle, ze portale internetowe, ktére sg tu obecne zainteresujg sie z notatek
sporzadzonych dokumentéw, jakie panstwo mieliscie, na jakiej podstawie panstwo zrobiliscie sprawe polityczna.
Wszystkie pytania na komisji zmierzaly do tego, zeby rozszerzy¢ zakres o ile$ lat dziatania urzedu, zeby
sprowokowa¢ wojta, zeby cokolwiek o tg polityke zaczepié... a sprawa jest prosta: otwarto jednoosobowo oferty.
Nie wiem, co ma do tego uzasadnienie, co ma przedstawione przez pana Milewskiego pismo. Panstwo nie
badaliscie... zamiast zbada¢ sprawy, konkretnej sprawy, nie zwigzanej w ogole z polityka, tylko z pracg urzedu,
panstwo zaczeliscie sie doszukiwaé, ze woéjt mogt cos tam wczesniej, albo kilka lat temu zrobi¢, moze Zle kogo$
zatrudnit. Ja poprositem tylko Panstwa o ocene tylko tej jednej, konkretnej sytuacji zwigzanej z przetargami

Jezeli Panstwo uwazacie, ze to jest tak dobrze, to prosze, ja z mitg checig pana Milewskiego oddam.
Jezeli panstwo macie takie pelne zaufanie, to niech u panstwa pracuje. Ale ja odpowiadam za cato$¢ urzedu
przed ludzmi, przed instytucjami, jako kierownik odpowiadam przed NIK-iem, przed Regionalng lzbag
Obrachunkowa. Nikt inny! Tak naprawde, jaka decyzje nie podejmiecie, to odpowiedzialnosci nie macie panstwo
zadnej. Jako kierownicy jednostek — tak. | panstwo dobrze o tym wiecie. Tylko... widze, robi sie wielkg polityke
dla spraw... normalnych, blahych, pracowniczych Ja tez nie rozumiem pana Milewskiego, ze nie chce oczysci¢
sie z zarzutéw. Przeciez po wypowiedzeniu umowy 0 prace na pewno skieruje sprawe do Sadu Pracy i Sad Pracy
rozstrzygnie, czy te notatki sporzgdzone swiadkéw, sg wtasciwe, czy nie, czy to sg podstawg do zwolnienia, czy
nie. A tak... Szanowni panstwo nie dos¢, ze dacie, dajecie przyzwolenie na to, zeby dzialo sie w naszym
panstwie Zle... to panstwo... no nie wiem...

Przewodnicz acy St. Kossakowski przerwat woéjtowi wypowiedz zwracajgc uwage, ze nie na miejscu
jest wysuwanie tak daleko idgcych wnioskéw, powinien skupi¢ sie na kwestiach merytorycznych i na
przedstawieniu faktow ewentualnie Radzie Powiatu nie znanych.

Wéjt Gminy Radzitbw R. Ziemkiewicz - ,Tak jak powiedzialem wczes$niej, upublicznie te dokumenty,
zeby kazdy moégt wyrobi¢ sobie zdanie i ja panstwa tylko prosze o normalnos$¢, zebysmy nie zajmowali sie
politykg tylko faktami. A fakt jest faktem. Fakt jest taki, ze doszio do... jest domniemanie popetnienia
przestepstwa i to nie w mojej ocenie bedzie, tylko beda to rozstrzyga¢ organa Sadu Pracy i prokuratury. Panstwo
zastaniacie sie, ze nie wam to ocenia¢ w tej sytuacji, a wczesniej na komisji panstwo wdjta ocenialiscie. Takze nie
zajmujmy sie ocenami, czy kogos lubimy, czy nie, tylko skoncentrujmy sie na konkretnej sytuacji, czy ten fakt miat
miejsce. Ten fakt miat miejsce. Dziekuje.”

Radny K. Milewski — Prosze panstwa, nie doszto na pewno do zadnej korupcji, nie miato to miejsca.
Z pewnoscig zauwazyliScie panstwo isthiejgce rozbieznosci, jezeli chodzi o opis otwarcia ofert. Zgadzam sie
Z wojtem - zostat ztozony wniosek do Prokuratury Rejonowej w Grajewie, poczekajmy na rozstrzygniecie.

Jezeli chodzi o wypowiedzenie umowy, jest to najprostsza droga, wypowiedzie¢ umowe, a jezeli pozniej
bym dostat po jakim czasie w Sadzie Pracy powrét do Urzedu Gminy, to pewnie byloby jeszcze gorzej niz jest
w tej chwili, co nie oznacza, ze takiej decyzji nie podejme.

Starosta J. Augustowski  zaznaczyt, ze sprawa ma by¢ niepolityczna, padty gorzkie, twarde stowa, nie
zwigzane ze sprawg. W ciggu dwoch godzin, dla niewaznej, niepolitycznej sprawy pojawiajg sie na sali obrad
media, telewizja. Zauwazyt, ze w trakcie imprez powiatowych typu: dozynki, Grzedy, oddanie do uzytku nowych
drég, trudno liczy¢ na takie zainteresowanie mediow. Starosta stwierdzit, ze pozostawia ten fakt bez komentarza.

Starosta zaprotestowat stanowczo przeciwko stwierdzeniom wojta R. Ziemkiewicza: nie dokonywano

osadu, nie wydawano opinii: czy pan Krzysztof Milewski jest winny czy niewinny, to nie lezy w gestii Rady
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Powiatu. Absolutnie nie przypomina sobie, aby na posiedzeniu komisji doszto do ataku na osobe pana wdjta, jako
szefa jednostki organizacyjnej, wrecz przeciwnie — starosta wyraznie zaznaczyl, ze tez bedac pracodawcs,
wspotczuje mu z powodu trudnej roli i trudnej sytuacji, w ktorej sie znalazt.

Starosta podkreslit, ze w tak trudnych sytuacjach chciatby, aby postugiwano sie konkretnymi nazwiskami
i kierowano pretensje do konkretnych oséb. Pan wojt uzywa okreslenia: ,panstwo”, nie wiadomo jak to zostanie
odczytane przez uzytkownikéw portali internetowych, telewidzéw, czy dotyczy to wszystkich obecnych na sali, czy
tylko tych, ktérzy gtosowali?

Starosta stwierdzit, ze przykro mu to moéwié, ale pan wojt zignorowat radnych powiatu i opuscit sale
obrad. Nie byto szansy na dalszg rozmowe, zadawanie pytan, a jest duzo watpliwosci. Zabrakto rozmowy, dialogu
0s6b zaangazowanych w sprawe — podkreslit starosta.

Starosta przypomniat stowa, ktére wypowiedziat juz wczesniej na komisjach — Rada Powiatu
Grajewskiego nie jest organem wladnym do wydawania opinii w tej sprawie: czy pan K. Milewski jest winny, czy
nie, czy nastgpito naruszenie przepiséw, czy nie. Kazdy pracodawca, o ktérych pan wojt wczesniej wspominat,
ma swoje refleksje na ten temat i swoje okreslone do$wiadczenia w trudnej kwestii zamoéwien publicznych.

Jezeli na terenie gminy, przez ostatnie cztery lata sprawowania funkcji woéjta przez pana Ziemkiewicza
dzialo sie dobrze, to starosta ma tylko pytanie — ile milionéw przeszto przez jego rece i ile milionéw dobrze
zorganizowat sekretarz komisji przetargowej? Starosta przeprosit za wyrazenie, ale podkreslit, ze sekretarz
komisji jest jedynie ,pionkiem”, wiekszg role odgrywa przewodniczgcy komisji i kierownik jednostki — takie sg
fakty. Obarczanie Rady Powiatu podejmowaniem decyzji w tak istotnej sprawie, chociaz zgodne z przepisami,
jest daleko idgcym posunieciem, mozna byto prébowac wyjasni¢ to w innym trybie, zanim zostat ztozony wniosek
0 wyrazenie zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Wijt R. Ziemkiewicz - ,Szanowni panstwo, ocena trybu jaki zastosowatem jest oceng wtasciwg mojej
osobie, bo ja odpowiadam za funkcjonowanie urzedu. To, ze wyszedtem z komisji, to tak jak powiedziatem,
czutem sie jak przejechany walcem. Pan starosta pociggnat to, co pan Latarowski zaczat, podejrzewal mnie o
konszachty z portalami, z telewizja, no panie starosto... Ochrona pracy radnego, to nie znaczy, ze ochrona przed
przestepstwami...”

Starosta J. Augustowski  stanowczo zaprotestowat — o zadnych podejrzeniach absolutnie nie mowit,
tylko o obecnosci mediow.

Dyrektor G. Dembski — Przestepstwa nie byto...

Wojt R. Ziemkiewicz — ,Prosze mi nie przeszkadzaé, ja nie mowie w tej chwili o panu Milewskim, tylko
mowie o sytuacji, ze ochrona nie znaczy ochrona dla wszystkiego. Mozemy chronié, jezeli faktycznie sprawa
dotyczyta pracy radnego, ja rozumiem, zebym chciat wypowiedzie¢ umowe o prace, bo kto$ gdzies z wyborcg na
chodniku sie spotkat, bo kto$ gdzie$ zadzwonit w sprawie czyjejs...”

Przewodnicz gcy St. Kossakowski — Panie wojcie, przepraszam bardzo, ale nas nie interesujg czyje$
prywatne, indywidualne odczucia, prosze sie skoncentrowa¢ na tym punkcie.

Radny W. Remfeld - Zakonczmy juz te dyskusje.

Wojt R. Ziemkiewicz — ,Takze pozostawiam panstwu radnym decyzje, madrg decyzje panstwa
radnych.”

Starosta J. Augustowski  stwierdzit, ze ta sprawa kojarzy mu sie ze sprawg z 2008 r., kiedy zostato
ztozone doniesienie do prokuratury w sprawie Szpitala Ogélnego dotyczace dr S. Cymka. Podobnie, jak w tamtej
sprawie, starosta stoi na stanowisku, ze dopdki prokuratura nie skonczy postepowania i nie zapadnie ostateczny
wyrok sgdu — obowigzuje zasada domniemania niewinnosci, wczesniejsze wydawanie wyroku skazujgcego jest
rzeczg, ktorej po prostu nie powinno sie robi¢; jezeli natomiast zarzuty potwierdzg sie — starosta uczyni wszystko,
aby tacy ludzie nie uczestniczyli w zyciu publicznym.

W tym przypadku bede gtosowat za niewyrazeniem zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym
K. Milewskim, sg instytucje, ktore sprawe wyjasnia, mam nadzieje, ze gorzka prawda dla ktorej$ ze stron, bedzie

jedyna sprawiedliwa, nie chciatbym, zeby to byta tylko i wytgcznie polityka — zakonczyt starosta.
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Wiecej zgtoszen w dyskusji nie byto. Przewodniczgcy St. Kossakowski zamknat dyskusje i przystgpit do
przeprowadzenia gtosowania.

Przewodnicz acy St. Kossakowski , przed przystgpieniem do gtosowania, zwrécit sie do radnego
K. Milewskiego o nieuczestniczenie w gtosowaniu, poniewaz zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie

powiatowym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu dotyczgcym jego interesu prawnego.
Radny K. Milewski mimo to opuscit sale.

Przewodnicz acy St. Kossakowski zarzadzit glosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego
wiekszoscig gtoséw, 14 gtosami ,za”, przy 1 glosie ,przeciw” i 0 gloséw ,wstrzymujgcych sie”, przyjeta Uchwat
Nr XXVIII/145/12 w sprawie wyrazenia zgody na rozwi gzanie stosunku pracy z radnym Powiatu
Grajewskiego. Radni nie wyrazili zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym K. Milewskim. W gltosowaniu
nie brat udziatlu radny K. Milewski oraz radny A. Cybula, ktéry opuscit sale obrad wczesniej. Uchwata stanowi
Zatgcznik do niniejszego protokotu.

Radny K. Milewski zostat poproszony o powrét na salg obrad.

Kolejnym punktem porzadku obrad byty:

WOLNE WNIOSKI | SPRAWY RO ZNE.
Przewodnicz acy St. Kossakowski poinformowat zebranych, iz do Biura Rady Powiatu wptynety

nastepujgce pisma:

« Regionalnej Izby Obrachunkowej z 15.10.2012 r. zawiadamiajgce, iz w dniu 23.10.2012 r. odbedzie sie
posiedzenie Kolegium RIO, przedmiotem ktérego bedzie badanie Uchwaty Nr XXVI/137/12 Rady
Powiatu Grajewskiego z dnia 25.09.2012 r. ws. zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu
grajewskiego na lata 2012-2032;

e« pana T. Dudzinskiego, przewodniczgcego Prezydium Podlaskiej Sieci Pozarzadowej dot. obowigzku
podjecia przez Rade Powiatu uchwaty dot. rocznego planu wspétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
i innymi podmiotami wymienionymi w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego
i 0 wolontariacie;

« opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 18.10.2012 r. w przedmiocie obywatelskiego projektu ustawy
o okregach sgdowych oraz o zmianie ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.

Z wszystkimi pismami mozna zapozna¢ sie w Biurze Rady Powiatu.

Dyrektor J. Konopka ztozyt podziekowania za nominacje do nagrody Ministra Edukacji — to dla niego

wielki zaszczyt i wyréznienie — podkreslit.

Pan T. Dudzi nski zwrdcit sie z apelem do obecnych na sali obrad do udzialu w kwescie, ktéra zostanie
zorganizowana w dniach 31.10.- 04.11.2012 r.; zebrane srodki zostang przeznaczone na renowacje najstarszych
nagrobkéw znajdujgcych sie na nekropolii grajewskiej. Panie i panowie radni otrzymajg imienne zaproszenia,
ktére zostang rozdane po zakonczeniu sesiji.

Burmistrz A. Kielczewski  zaprosit obecnych do udziatlu w kwescie, ktéra odbedzie sie na cmentarzu
komunalnym, celem gtéwnym kwesty bedzie zebranie pieniedzy na utwardzenie alejek cmentarnych.

Nastepnie burmistrz poruszyt kwestie budowy tzw. matej obwodnicy Grajewa (mowa o ul. Robotniczej) —
zwrocit sie do radnych z zapytaniem, czy miasto Grajewo bedzie mogto liczy¢ na wspotudziat i dofinansowanie
tego projektu z budzetu powiatu. Chciatby pozna¢ opinie radnych na ten temat i ewentualnie dowiedzie¢ sie, na

kwoty w jakiej wysokosci mozna liczy¢.
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Burmistrz dodat, ze na kolejnej sesji Rady Miasta zamierza zwréci¢ sie do Rady Miasta Grajewo,
zgodnie z wczesniej dang obietnicg, o wyrazenie zgody na anulowanie podatku od nieruchomosci dla Szpitala

Ogoblnego w Grajewie, kwota powyzsza zostataby przeznaczona na zakup jakiegos$ sprzetu medycznego.

Dyrektor G. Dembski zauwazylt, ze juz jaki$ czas temu zlozyt wniosek, wraz z uzasadnieniem, o zakup

konkretnego sprzetu.

Burmistrz A. Kielczewski  zaprosit dyrektora G. Dembskiego na posiedzenie komisji Rady Miasta, gdzie

bedzie miat mozliwos$¢ zaprezentowania swego stanowiska w tej kwestii.

Starosta J. Augustowski  poinformowat zebranych, iz w dniu 27.09.2012 r. do Zarzgdu Powiatu
wptyneto zapytanie od pana burmistrza dot. wspoffinansowania modernizacji ul. Robotniczej — Zarzad w trybie
nadzwyczajnym (termin skiadania wnioskéw uptywat 30.10.2012 r.) zadeklarowat gotowos¢ wspétfinansowania
ww. inwestycji; wysokos$¢ udziatu powiatu trudno w tej chwili okresli¢, Zarzad bedzie prébowat przekonaé radnych

do tego projektu i zebraé¢ srodki na realizacje inwestyciji.

Na tym porzadek obrad zostat wyczerpany i przewodniczgcy zamkngt obrady XXVIII sesji Rady Powiatu

Grajewskiego IV kadencji.

Protokotowata Przewodniczgcy Rady Powiatu Grajewskiego

Joanna B. Ramotowska Stanistaw KossakowsRg

Czas trwania obrad: godz. 14%-15*
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