
PROTOKÓŁ NR XXIII/12
Z SESJI RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO

w dniu 15 maja 2012 r.

Przewodniczący St. Kossakowski otworzył XXIII sesję Rady Powiatu Grajewskiego o godz. 900 dnia 

15 maja 2012 r. w sali konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Grajewie, powitał wszystkich radnych oraz gości. 

Oświadczył, iż zgodnie z listą obecności w posiedzeniu uczestniczy 16 radnych, co wobec ustawowego składu 

rady, wynoszącego 17 osób, stanowi quorum, pozwalające na obradowanie i podejmowanie prawomocnych 

decyzji.

Wg listy obecności w obradach uczestniczyli radni:

1. Jarosław Augustowski.

2. Barbara Ciszewska.

3. Antoni Cybula.

4. Leszek Czyżewski.

5. Jadwiga Dembińska.

6. Stanisław A. Doliwa.

7. Stanisław Kossakowski.

8. Tomasz Krukowski.

9. Hanna Kulesza.

10. Dariusz Latarowski.

11. Janusz Marian Marcinkiewicz.

12. Krzysztof Milewski.

13. Waldemar Remfeld.

14. Alicja Rutkowska.

15. Jan Wojewoda. 

16. Alina U. Zawadzka.

1. Antoni Milewski  – sekretarz powiatu

2. Maria Jasińska – skarbnik powiatu

oraz zaproszeni goście:

1. Grzegorz Dembski Szpital Ogólny w Grajewie

2. Andrzej Jabłoński Komenda Powiatowa PSP w Grajewie

3. Antoni Kosiński    Komenda Powiatowa Policji w Grajewie

4. Jerzy J. Nikliński Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

5. Elżbieta Niklińska Zakład Opiekuńczo-Leczniczy w Szczuczynie

6. Jan J. Połonowicz Zarząd Dróg Powiatowych w Grajewie

7. Joanna Kosielska          e-grajewo.pl

8. Jarosław Kozikowski Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Grajewie

9. Józef Matyskieła Powiatowy Lekarz Weterynarii 

10. Bożenna Zakrzewska Powiatowy Urząd Pracy w Grajewie

11. Grzegorz R. Curyło Przewodniczący Rady Miasta Grajewo

12. Dariusz Koniecko Zespół Szkół w Niećkowie

13. Dorota Jaśkowska Zespół Szkół Specjalnych w Grajewie
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Po otwarciu obrad, przewodniczący St. Kossakowski przystąpił do realizacji porządku obrad – 

odczytał porządek obrad:

1. Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocności obrad. 

2. Przedstawienie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z XXII sesji Rady Powiatu.

4. Informacja Przewodniczącego Zarządu z wykonania uchwał Rady Powiatu i pracy Zarządu Powiatu 

w okresie od ostatniej sesji.

5. Interpelacje i zapytania radnych.

6. Rozpatrzenie sprawozdania Zarządu Powiatu z wykonania budżetu powiatu za 2011 r.:

a) wystąpienie przewodniczącego Zarządu Powiatu,

b) przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej z kontroli wykonania budżetu za 2011 r.,

c) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

d) dyskusja,

e) podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego powiatu 

grajewskiego za 2011 r.,

f) podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Grajewskiego.

7. Podjęcie uchwał:

a) w sprawie zmian w budżecie powiatu grajewskiego na rok 2012,

b) w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032,

c) w sprawie tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć niektórych nauczycieli oraz zasad 

zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość,

d) w sprawie zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla 

których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego,

e) w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć 

nauczycieli pełniących stanowiska kierownicze oraz przyznawania zwolnienia od obowiązku 

prowadzenia zajęć w ramach obowiązkowego wymiaru godzin.

8. Odpowiedzi na interpelacje i zapytania radnych.

9. Wolne wnioski i sprawy różne. 

10. Zamknięcie sesji. 

Starosta J. Augustowski zgłosił wniosek o rozszerzenie porządku obrad w pkt 7. Podjęcie uchwał 

o dwa projekty uchwały: w  ppkt f) w sprawie nadania Statutu Zakładowi Opiekuńczo-Leczniczemu 

w Szczuczynie, w ppkt g) w sprawie nadania Statutu Zakładowi Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Grajewie.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w wyniku głosowania Rada Powiatu 

Grajewskiego jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła wnioski, z zachowaniem bezwzględnej większości głosów 

ustawowego składu rady, która wynosi 9 głosów, i rozszerzyła porządek obrad.

Więcej wniosków nie zgłoszono.

Kolejnym punktem porządku obrad było przyjęcie protokołu z XXII sesji Rady Powiatu. Uwag do 

protokołu nie zgłoszono. 
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Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie przyjęła protokół z XXII sesji.

Kolejnym punktem porządku obrad była:

INFORMACJA PRZEWODNICZĄCEGO ZARZĄDU Z WYKONANIA UCHWAŁ RADY POWIATU
    I PRACY ZARZĄDU POWIATU W OKRESIE OD OSTATNIEJ SESJI ZWYCZAJNEJ.

Na     posiedzeniu     w     dniu     26     kwietnia     2012   r. po zakończeniu XXII sesji Zarząd Powiatu przyjął:
1. Uchwałę Nr  56/213/12 w sprawie zmian kwot dochodów i wydatków budżetowych jednostek 

podległych powiatu grajewskiego na rok 2012;

2.  Uchwałę Nr 56/214/12 w sprawie planu finansowego zadań z zakresu administracji rządowej oraz 
innych zadań zleconych powiatowi grajewskiemu odrębnymi ustawami na 2012 r.;

3. Uchwałę Nr  56/215/12 w sprawie udzielenia pełnomocnictwa (upoważniającą dyrektora Zespołu Szkół 

w Szczuczynie, panią Annę Jagusz, do zawarcia i podpisania umowy, wraz z członkiem Zarządu Powiatu 

Grajewskiego, o dofinansowanie projektu pt.: „Od ucznia do profesjonalnego mechanika” realizowanego 

w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013);

4. Uchwałę Nr 56/216/12 w sprawie udzielenia pełnomocnictwa (w związku z realizacją projektu pt. „Od 
ucznia do profesjonalnego mechanika” udzielono dyrektorowi Zespołu Szkół w Szczuczynie, pani Annie 

Jagusz, pełnomocnictwa do podejmowania wszelkich niezbędnych działań dotyczących projektu, 

a w szczególności do: złożenia wniosku, przeprowadzenia zamówień publicznych, wdrażania projektu, 

wykonania projektu z godnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, składania wniosków o płatności 

i rozliczenia wydatków z instytucją zarządzającą, dokonywania systematycznych sprawozdań, prowadzenia 

wyodrębnionej ewidencji księgowej, prowadzenia działalności informacyjno-promocyjnej).

Na     posiedzeniu     w     dniu      07     maja     2012   r. Zarząd Powiatu przyjął:

1.  Uchwałę Nr 57/217/12 w sprawie przyjęcia rocznego sprawozdania finansowego powiatu 

grajewskiego za 2011 r., które obejmuje: bilans z wykonania budżetu powiatu grajewskiego sporządzony 

na dzień 31.12.2011 r., łączny bilans obejmujący dane wynikające z bilansów samorządowych jednostek 

budżetowych sporządzony na dzień 31.12.2011 r., łączny rachunek zysków i strat obejmujący dane 

wynikające z rachunków zysków i strat samorządowych jednostek budżetowych sporządzony na dzień 

31.12.2011 r. oraz łączne zestawienie zmian w funduszu obejmujące dane wynikające z zestawień zmian 

w funduszu samorządowych jednostek budżetowych sporządzone na dzień 31.12.2011 r.

2. Uchwałę Nr  57/218/12 w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany kategorii dróg powiatowych 

i zaliczenia ich do kategorii dróg gminnych. Pozytywnie zaopiniowano zmianę kategorii następujących 

dróg: droga Nr 1864N na odcinku gr. miasta – ul. Wojska Polskiego/ul. Zamkowa o długości 1,504 km oraz 

droga Nr 1872N na odcinku ul. Grajewska – gr. Miasta/ul. Kolejowa o długości 0,985 km.

3. Uchwałę Nr  57/219/12 w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany kategorii drogi powiatowej 

i zaliczenia jej do kategorii drogi gminnej. Pozytywnie zaopiniowano zmianę kategorii powiatowej  Nr 

1870N o przebiegu: droga Nr 1680N (Sokółki) –  Kobylin –  Niedźwiedzkie –  Ostrykół –  Prostki o długości 

13,388 km i zaliczenie jej do kategorii dróg gminnych.

4. Uchwałę Nr  57/220/12 w sprawie wyrażenia opinii dotyczącej zmiany kategorii dróg powiatowych 

i zaliczenia ich do kategorii dróg gminnych. Pozytywnie zaopiniowano zmianę kategorii następujących 

dróg: dr. Nr 1856N o przebiegu – Czerwonki – dr. Nr 1859N o długości 0,846 km; dr. Nr 1858N o przebiegu 

– dr. Nr 1859N – Królowa Wola o długości 1,504 km; dr. Nr 1927N o przebiegu – Laśmiady – Bałamutowo o 
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długości 1,75 km; dr. Nr 1929N o przebiegu – Skory Juskie – dr. Nr 1860N o długości 0,904 km i zaliczenie 

ich do kategorii dróg gminnych.

Wszystkie ww. drogi położone są na terenie powiatu ełckiego.

Ponadto Zarząd skierował na XXIII sesję Rady Powiatu następujące projekty uchwał:

• w sprawie zmian w budżecie powiatu grajewskiego na 2012 r.;

• w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032;

• w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego powiatu grajewskiego za 2011 r.;

• sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Grajewskiego (projekt opracowany przez 

przewodniczącego Rady Powiatu).  

Na     posiedzeniu     w     dniu     15     maja     2012   r. Zarząd Powiatu przyjął:

1.  Uchwałę Nr  58/221/12 w sprawie przyjęcia informacji za 2011 r. 

2. Uchwałę Nr 58/222/12 w sprawie zmian kwot dochodów i wydatków 
budżetowych jednostek podległych powiatu grajewskiego na rok 2012.

Ponadto Zarząd skierował na XXIII sesję Rady Powiatu następujące projekty uchwał: 

• w sprawie nadania Statutu Zakładowi Opiekuńczo – Leczniczemu w Szczuczynie;

• w sprawie nadania Statutu Zakładowi Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Grajewie. 

Pytań do starosty nie było.

Kolejnym punktem porządku obrad były:

INTERPELACJE I ZAPYTANIA RADNYCH.
Radni nie zgłosili żadnych interpelacji i zapytań, więc przewodniczący St. Kossakowski przeszedł do 

realizacji kolejnego punktu porządku obrad.

Następnym punktem porządku obrad było:

ROZPATRZENIE SPRAWOZDANIA ZARZĄDU POWIATU Z WYKONANIA BUDŻETU POWIATU ZA 2011 R.
a) wystąpienie przewodniczącego Zarządu Powiatu,
Na prośbę przewodniczącego St. Kossakowskiego głos zabrał starosta J. Augustowski, który 

poinformował zebranych, iż: budżet powiatu grajewskiego na 2011r. został przyjęty Uchwałą Nr III/12/10 Rady 

Powiatu Grajewskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. Wówczas ustalono:

1. dochody budżetu powiatu w wysokości: 48.922.082,00 zł,

2. wydatki budżetu powiatu w wysokości: 53.708.703,00 zł,

3. deficyt budżetowy w wysokości: 4 .786.621,00 zł.

W trakcie roku 2011 :

1. planowane dochody budżetu zostały zwiększone o kwotę 107.168,00 zł, tzn. o 0,22 %, w stosunku do 

pierwotnego planu i wyniosły 49.029.250,00 zł,

2. planowane wydatki budżetu zostały zmniejszone o kwotę 2.221.086,00 zł, tzn. o 4,14 %, w stosunku do 

pierwotnego planu i wyniosły 51.487.617,00 zł,

3. planowany deficyt budżetowy ukształtował się ostatecznie w kwocie 2.458.367,00 zł, 
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4. raty kapitałowe kredytów i pożyczek długoterminowych zaplanowano do spłaty i spłacono w kwocie 

639.525,00 zł,

Według stanu na dzień 31.12.2011 r.:
1.  wykonanie dochodów za 2011 r. wyniosło 47.921.073,60  zł, co stanowi 97,74 % planu,

2. wykonanie wydatków za 2011 r. wyniosło 47.518.892,50 zł, co stanowi 92,29 % planu, w tym: wykonanie 

wydatków majątkowych zamknięto kwotą 8.272.265,73 zł, co stanowi 17,41 23,67 % ogółu wydatków 

wykonanych,

3. wykonanie budżetu powiatu za 201 r. zamknęło się nadwyżką w kwocie 402.181,10 zł,

4. wg stanu na dzień 31 grudnia 2011 r. :

a) zadłużenie powiatu grajewskiego z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek wynosiło łącznie 

4.464.219,96 zł,

b) zobowiązania powiatu z tytułu udzielonych poręczeń wynosiły łącznie 16.970.044,75 zł,

c) powiat grajewski nie posiadał należności z tytułu  udzielonych pożyczek,

d) powiat grajewski nie posiadał należności z tytułu udzielonych poręczeń,

e) powiat grajewski nie posiadał zobowiązań wymagalnych, natomiast wymagalne należności, wg Rb-N – 

kwartalnego sprawozdania o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych, wynosiły 21.472,91zł. 

Wydatki budżetu powiatu realizowane były zgodnie z planem, a w trakcie realizacji części zadań 

uzyskano znaczne oszczędności.  

Ponadto należy podkreślić, iż jednostki organizacyjne naszego powiatu prowadziły w roku 2011 

gospodarkę pozabudżetową w formie dochodów i wydatków dla wydzielonego rachunku dochodów oświatowych 

jednostek budżetowych. 

Szczegółowe informacje dotyczące realizacji budżetu powiatu grajewskiego za rok 2011, w tym: 

oszczędności uzyskanych w realizacji wydatków, a także realizacji przedsięwzięć oraz stopnia ich 

zaawansowania Zarząd Powiatu przekazał Państwu radnym w formie sprawozdania.  

W kolejnych okresach ubiegłego roku budżetowego realizacja prognozowanych dochodów następowała 

współmiernie do upływu czasu, co umożliwiło terminową realizację planowanych wydatków budżetowych. 

Ponadto:

1) mienie posiadane przez powiat jest praktycznie w całości wykorzystywane na własne niezbędne cele, co nie 

stwarza możliwości uzyskiwania znacznych dochodów z jego sprzedaży, najmu, dzierżawy lub umów 

o podobnym charakterze, 

2) z danych ujętych w sprawozdaniu finansowym za rok 2011 - ze szczególnym uwzględnieniem bilansu 

budżetu - wynika, iż wykazane należności i zobowiązania dotyczą przede wszystkim rozliczeń z budżetem 

państwa, Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku i bankami 

komercyjnymi oraz innymi kontrahentami,

3) środki pieniężne budżetu zaprezentowane w bilansie z wykonania budżetu powiatu grajewskiego 

sporządzonym na dzień 31.12.2011 r. wynoszą 11.858.560,46 zł,

4) ujęte w bilansie z wykonania budżetu powiatu grajewskiego sporządzonym na dzień 31.12.2011 r.:

a) należności w kwocie 140.562,73 zł obejmują głównie należności od budżetów,

b) zobowiązania finansowe w kwocie 4.464.219,96 zł dotyczą zaciągniętych w latach poprzednich kredytów 

i pożyczek, 

c) aktywa netto budżetu, w tym nadwyżka budżetu za rok 2011, wynoszą 5.862.907,24 zł, 

d) inne pasywa, obejmujące część oświatową subwencji ogólnej dla powiatów na 2012 r. oraz dotację 

celową z budżetu państwa na 2012 r. przeznaczoną na wypłatę „z góry”  uposażeń należnych 

funkcjonariuszom Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej, wynoszą łącznie 1.671.995,99 zł,
5



5) zaprezentowane w łącznym bilansie obejmującym dane wynikające z bilansów samorządowych jednostek 

budżetowych sporządzonym na dzień 31.12.2011 r.:

a) długoterminowe aktywa finansowe (akcje i udziały) obejmują akcje cukrowe Krajowej Spółki Cukrowej 

S.A. w Toruniu i udziały w Spółdzielni Mleczarskiej „Mlekpol” w Grajewie wynoszą łącznie 48.358,47 zł,

b) należności w kwocie 700.333,53 zł obejmują przede wszystkim krótkoterminowe należności pozostałe 

(619.323,31 zł) i należności z tytułu dostaw i usług (79.963,02 zł),

c) zobowiązania krótkoterminowe i fundusze specjalne w łącznej kwocie 3.317.876,63 zł  obejmują 

zobowiązania krótkoterminowe w kwocie 2.632.611,76 zł (głównie z tytułu wynagrodzeń i ubezpieczeń 

społecznych), a także Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w kwocie 685.264,87 zł. 

b) przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej z kontroli wykonania budżetu za 2011 r.,

Na prośbę przewodniczącego St. Kossakowskiego głos zabrał przewodniczący Komisji Rewizyjnej 
Janusz M. Marcinkiewicz, poinformował zebranych iż:

„Na podstawie art. 16 ust 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. 

z 2001 roku Nr 142, poz. 1592 z późn. zmianami) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 

o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, póz. 1240 z późn. zm.) Komisja Rewizyjna Rady Powiatu 

Grajewskiego na posiedzeniu w dniu 08 maja 2012 roku rozpatrzyła:

- sprawozdanie roczne z wykonania budżetu powiatu grajewskiego za 2011 r. przyjęte Uchwałą

Nr 54/203/12 Zarządu Powiatu Grajewskiego z dnia 30 marca 2012 r.,

- informację o stanie mienia powiatu grajewskiego przyjętą Uchwałą Nr 54/204/12 Zarządu Powiatu 

Grajewskiego z dnia 30 marca 2012 r.,

- uchwałę  Nr  RIO.V-00321-26/12  składu  orzekającego  Regionalnej   Izby  Obrachunkowej w Białymstoku 

z dnia 24 kwietnia 2012 roku w sprawie wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd Powiatu Grajewskiego 

sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2011 rok,

- roczne sprawozdanie finansowe powiatu grajewskiego za 2011 r. przyjęte Uchwałą Nr 57/217/12 Zarządu 

Powiatu Grajewskiego z dnia 07 maja 2012 r.

Po przeanalizowaniu zgromadzonych dokumentów oraz wysłuchaniu wyjaśnień starosty, wicestarosty 

i skarbnika Powiatu, Komisja stwierdza, co następuje:

- budżet powiatu grajewskiego na 2011  r. został przyjęty Uchwałą Nr 111/12/10 Rady Powiatu Grajewskiego 

z dnia 28 grudnia 2010 r.,

- planowane dochody budżetu w trakcie roku 2011 zostały zwiększone o kwotę 107.168,00 zł, tzn. o 0,22 %, 

w stosunku do pierwotnego planu i wyniosły 49.029.250,00 zł,

- planowane wydatki budżetu w trakcie roku 2011 zostały zmniejszone o kwotę 2.221.086,00 zł, tzn. o 4,14 %, 

w stosunku do pierwotnego planu i wyniosły 51.487.617,00 zł,

- pokrycie deficytu (niedoboru) budżetowego w kwocie 2.458.367,00 zł zaplanowano, po wprowadzonych 

zmianach, z następujących źródeł: nadwyżka z lat ubiegłych - 2.458.367,00 zł,

-  jako źródła spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek długoterminowych w kwocie 639.525,00 zł, po 

wprowadzonych zmianach, zaplanowano: środki pochodzące ze spłaty pożyczek udzielonych 500.000,00 zł 

oraz wolne środki:139.525,00 zł,

- powyższe zmiany w budżecie były przede wszystkim efektem uzyskania mniejszego, niż planowano, 

wpływu dotacji celowych z funduszy celowych, wpływów z tytułu pomocy finansowej udzielanej  między j.s.t. 

na dofinansowanie  własnych zadań bieżących oraz wpływów środków z innych źródeł,

- zmiany w budżecie były również efektem uzyskania dodatkowych środków finansowych, głównie z tytułu:

1. zwiększenia dotacji celowych z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej oraz 

wykonywane na podstawie odrębnych ustaw o kwotę 384.088,00 zł,
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2. zwiększenia dotacji celowych z budżetu państwa na realizację zadań własnych o kwotę 2.214.107,00 zł,

3. zwiększenia dotacji celowych z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego o kwotę 279.912,00 zł,

4. zwiększenia części oświatowej subwencji ogólnej o kwotę 58.062,00 zł,

5. zwiększenia wpływów z tytułu opłaty komunikacyjnej o kwotę 310.628,00 zł,

6. zwiększenia wpływów z tytułu różnych opłat o kwotę 323.454,00 zł,

7. zwiększenia wpływów z tytułu pozostałych odsetek o kwotę 480.253,00 zł,

-  zmiany w planowanych dochodach budżetu podyktowane były również przede wszystkim zmianą kwalifikacji tych 

dochodów według podziałek obowiązującej klasyfikacji budżetowej oraz zmniejszeniem planowanych do zaciągnięcia 

kredytów długoterminowych,

- zmiany w budżecie dokonywane przez Zarząd Powiatu w ciągu roku budżetowego były zgodne z upoważnieniem 

wynikającym z Uchwały Nr 111/12/10 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie 

uchwalenia budżetu powiatu grajewskiego na rok 2011 r. oraz z treścią art. 257 pkt l Ustawy z dnia 27 sierpnia 

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, póz. 1240 z późn. zm.),

- zadłużenie powiatu grajewskiego (wg stanu na dzień 31.12.2011 r.) z tytułu zaciągniętych kredytów i pożyczek 

wynosiło łącznie 4.464.219,96 zł,

- wg stanu na dzień 31 grudnia 2011 r. powiat grajewski nie posiadał należności z tytułu udzielonych pożyczek,

- zobowiązania powiatu grajewskiego (według stanu na dzień 31.12.2011 r.) z tytułu udzielonych przez powiat 

poręczeń wynosiły łącznie: 16.970.044,75 zł,

- wg stanu na dzień 31 grudnia 2011 r. powiat grajewski nie posiadał należności z tytułu udzielonych poręczeń,

- na dzień 31 grudnia 2011 r. powiat grajewski nie posiadał zobowiązań wymagalnych, natomiast wymagalne 

należności ukształtowały się w kwocie 21.472,91 zł,

- w analizowanym okresie budżet był 13-krotnie korygowany Uchwałami Rady Powiatu oraz 18-krotnie 

Uchwałami Zarządu Powiatu,

- wykonanie dochodów za 2011 r. nastąpiło w kwocie 47.921.073,60 zł, co stanowi 97,74 % planu,

- podstawowym źródłem wykonanych w 2011 r. dochodów powiatu były dotacje celowe i subwencja ogólna, 

które w budżecie stanowiły łącznie 76,90 % dochodów ogółem; natomiast dochody własne stanowiły 15,31 % 

ogółu dochodów budżetu, wpływy z tytułu pomocy finansowej stanowiły 5,68 % dochodów ogółem, środki z innych 

źródeł - 0,71 % ogółu dochodów budżetu, a środki Funduszu Pracy - l ,40 % ogółu  zrealizowanych dochodów 

budżetu,

- wyższe, niż planowano, dochody zostały uzyskane głównie z tytułu udziału we wpływach z podatku 

dochodowego od osób fizycznych,

- niższe, od planowanego, wykonanie dochodów wystąpiło przede wszystkim z tytułu udziału powiatu we wpływach 

z podatku dochodowego od osób prawnych oraz z tytułu sprzedaży składników majątkowych,

- wykonanie wydatków za 2011 r. nastąpiło w kwocie 47.518.892,50 zł, co stanowi 92,29 % planu, w tym: 

odsetki, wynikające z postanowienia sądu, dotyczące nieterminowej wypłaty odszkodowania z tytułu 

uszkodzenia pojazdu na drodze powiatowej w kwocie 764,64 zł,

- na sfinansowanie zadań realizowanych na podstawie porozumień (umów) między jednostkami samorządu 

terytorialnego wydatkowano 23.848,00 zł (98,46 % planu), na sfinansowanie zadań własnych powiatu 

wydatkowano 41.320.752,75 zł (91,24 % planu), natomiast na sfinansowanie zadań zleconych z zakresu 

administracji rządowej i innych zleconych powiatowi ustawami wydatkowano 6.174.291,75 zł, co stanowi 99,99 % 

planu oraz 12,99 % ogółu wydatków zrealizowanych w 2011 r.,

- wydatki budżetu powiatu realizowane były zgodnie z planem z zachowaniem celowości i gospodarności, w 

tym: w zakresie realizacji zadań inwestycyjnych i pozostałych wydatków majątkowych. W niektórych działach 

występują oszczędności z uwagi m.in. na fakt, iż:

1. realizacja przez powiat w 2011 r. części zadań nie powodowała powstania kosztów z tym związanych, stąd też 
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nie było konieczności wydatkowania zaplanowanych środków finansowych,

2. w wyniku przeprowadzenia procedur przetargowych zgodnie z ustawą o zamówieniach publicznych, szczególnie 

w zakresie realizowanych zadań inwestycyjnych, uzyskano oszczędności w zakresie   zrealizowanych wydatków 

w stosunku  do kwot  ujętych w planach finansowych jednostek realizujących te zadania,

3. w 2011 r. powiat grajewski nie poniósł wydatków w związku z poręczeniami, kredytów bankowych i pożyczek 

zaciąganych przez Szpital Ogólny im. dr Witolda Ginęła w Grajewie, udzielonymi w latach poprzednich,

- nadwyżka zrealizowanych wydatków budżetu nad dochodami budżetowymi w analizowanym okresie wyniosła 

402.181,10 zł, co było efektem prawidłowej realizacji zadań określonych w budżecie powiatu grajewskiego 

i działań Zarządu Powiatu mających na celu uniknięcie konieczności ponoszenia części z zaplanowanych 

wydatków, głównie z tytułu udzielonych poręczeń, 

- ponadto:

1. plan przychodów i  rozchodów budżetu powiatu w roku 2011 został zrealizowany prawidłowo i stosownie do 

bieżących potrzeb,

2. w 2011 r. dochody z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska zrealizowano w kwocie  177.951,29 zł, 

natomiast wydatki finansowane z tego rodzaju wpływów zrealizowano w kwocie 2.514,20 zł,

3. jednostki organizacyjne powiatu prowadziły gospodarkę pozabudżetową w formie dochodów i wydatków 

dla wydzielonego rachunku dochodów oświatowych jednostek budżetowych; wpływy z tego zakresu wyniosły 

łącznie 1.231.540,24 zł (75,35 % planu), natomiast wydatki zrealizowano łącznie w kwocie 1.073.080,86 zł 

(71,38 % planu),

4. w 2011roku, na podstawie uchwały Rady Powiatu Grajewskiego Nr XLVIII/280/10 z  dnia 29  września 2010  r. 

nie  udzielono  ulg w  sprawie  należności  pieniężnych o charakterze cywilnoprawnym, przypadających 

Powiatowi Grajewskiemu oraz jego jednostkom podległym,

5. w 2011 r. Zarząd  Powiatu  Grajewskiego nie podejmował  uchwał  w przedmiocie blokowania wydatków 

budżetowych, gdyż realizacja prognozowanych dochodów następowała współmiernie do upływu czasu oraz 

w kwotach umożliwiających bieżącą i terminową realizację planowanych wydatków, co pozwoliło uniknąć 

konieczności zaciągania kredytu krótkoterminowego w celu utrzymania bieżącej płynności finansowej

i zapewnienia terminowości płatności zobowiązań przez jednostki organizacyjne powiatu realizujące budżet,

6. z informacji o stanie mienia  powiatu  grajewskiego  wynika, że mienie posiadane przez powiat jest praktycznie 

w całości wykorzystywane na własne niezbędne cele, co nie stwarza możliwości uzyskiwania znacznych 

dochodów z jego sprzedaży, najmu, dzierżawy lub umów o podobnym charakterze; sposób zagospodarowania 

mienia powiatu w 2011 roku był optymalny i zgodny z zadaniami realizowanymi przez powiat,

7. z danych ujętych  w   sprawozdaniu  finansowym za  rok   2011 - ze   szczególnym uwzględnieniem bilansu 

budżetu - wynika, iż wykazane należności i zobowiązania dotyczą przede wszystkim rozliczeń z budżetem 

państwa, Wojewódzkim Funduszem Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Białymstoku i bankami 

komercyjnymi oraz innymi kontrahentami,

8. środki pieniężne budżetu zaprezentowane w bilansie z wykonania budżetu powiatu grajewskiego 

sporządzonym na dzień 31.12.2011 r. wynoszą 11.858.560,46 zł,

9. należności ujęte w bilansie z wykonania budżetu powiatu grajewskiego sporządzonym na dzień 31.12.2011 

r. obejmują głównie należności od budżetów (140.548,74 zł),

10. zobowiązania finansowe zaprezentowane w bilansie z wykonania budżetu powiatu grajewskiego 

sporządzonym na dzień 31.12.2011 r. w kwocie 4.464.219,96 zł dotyczą zaciągniętych w latach poprzednich 

kredytów i pożyczek, z czego do spłaty w roku 2012 przypada kwota 763.129,96 zł,

11. aktywa netto budżetu, w tym nadwyżka budżetu za rok 2011, zaprezentowane w bilansie 

z wykonania budżetu powiatu grajewskiego sporządzonym na dzień 31.12.2011r. wynoszą 5.862.907,24 zł, 

natomiast inne pasywa, obejmujące część oświatową subwencji ogólnej dla powiatów na 2012 r. oraz 
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dotację celową z budżetu państwa na 2012 r. przeznaczoną na wypłatę „z góry" uposażeń należnych 

funkcjonariuszom Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej, wynoszą łącznie 1.671.995,99 zł, 

długoterminowe aktywa finansowe (akcje i udziały) zaprezentowane w łącznym bilansie obejmującym dane 

wynikające z bilansów samorządowych jednostek budżetowych sporządzonym na dzień  31.12.2011 r. obejmują 

akcje cukrowe Krajowej Spółki Cukrowej S.A. w Toruniu i udziały w Spółdzielni Mleczarskiej „Mlekpol" 

w Grajewie wynoszą łącznie 48.358,47 zł,

12. należności w kwocie 700.333,53 zł zaprezentowane w łącznym bilansie obejmującym dane wynikające 

z bilansów samorządowych jednostek budżetowych sporządzonym na dzień 31.12.2011 r. obejmują przede 

wszystkim  krótkoterminowe  należności pozostałe (619.323,31 zł) oraz należności z tytułu dostaw i usług 

(79.963,02 zł),

13. zobowiązania krótkoterminowe i fundusze specjalne zaprezentowane w łącznym bilansie obejmującym dane 

wynikające z bilansów samorządowych jednostek budżetowych sporządzonym na dzień 31.12.2011 r. w łącznej 

kwocie 3.317.876,63 zł obejmują zobowiązania krótkoterminowe w kwocie 2.632.611,76 zł (głównie z tytułu 

wynagrodzeń i ubezpieczeń społecznych), a także Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w kwocie 

685.264,87 zł.

Skład orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku wydał pozytywną opinię o przedłożonym 

przez Zarząd Powiatu Grajewskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2011 rok.

Reasumując należy stwierdzić, że w 2011 roku budżet powiatu grajewskiego został zrealizowany 

prawidłowo 

i racjonalnie. Dochody uzyskano w wysokości niewiele niższej, niż zaplanowano, a wydatki były o ok. 8,00% 

niższe od planowanych, lecz nie wpłynęło to na jakość realizowanych zadań.

Uwzględniając powyższe ustalenia, Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budżetu powiatu za 2011 r. 

i wnioskuje o jego zatwierdzenie wraz ze sprawozdaniem finansowym za rok 2011 przez Radę Powiatu 

Grajewskiego.”

c) przedstawienie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej,

Przewodniczący St. Kossakowski odczytał zebranym Uchwałę Nr RIO.V.-003321-26/12 składu 

orzekającego RIO w Białymstoku z dnia 24 kwietnia 2012 r. ws. wyrażenia opinii o przedłożonym przez Zarząd 

Powiatu Grajewskiego sprawozdaniu z wykonania budżetu za 2011 r. Skład orzekający w osobach: D. Kubylis – 

przewodnicząca. A. Gerasimuk – członek, M. Wasilewska – członek pozytywnie zaopiniował przedłożone przez 

Zarząd Powiatu Grajewskiego sprawozdanie z wykonania budżetu za 2011 r.

Następnie przewodniczący St. Kossakowski odczytał Uchwałę Nr RIO.V-00322-8/12 składu 

orzekającego RIO z dnia 09 maja 2012 r. ws. wyrażenia opinii o przedłożonym przez Komisję Rewizyjną Rady 

Powiatu Grajewskiego wniosku w sprawie udzielenia Zarządowi Powiatu absolutorium za 2011 r. Skład 

orzekający w osobach: D. Kubylis –  przewodnicząca. A. Gerasimuk –  członek, M. Wasilewska –  członek 

stwierdził, że wniosek Komisji Rewizyjnej spełnił wymogi określone w ustawie o samorządzie powiatowym, 

a w szczególności: dotyczy wykonania budżetu powiatu za 2011 r., oparty jest na opinii Komisji Rewizyjnej 

o wykonaniu budżetu, skład Komisji –  w świetle oświadczenia Przewodniczącego Rady –  jest zgodny 

z wymogami ustawy o samorządzie powiatowym.

d) dyskusja,

Przewodniczący St. Kossakowski otworzył dyskusję. Zwrócił się z pytaniem do pani skarbnik 

M. Jasińskiej dot. nie spełniania wymaganych ustawowo wskaźników w wieloletniej prognozie finansowej powiatu 
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grajewskiego na lata 2012-2032 – czy na przestrzeni roku w tych wskaźnikach nastąpiła poprawa, czy w dalszym 

ciągu jest to na tym samym poziomie

Skarbnik M. Jasińska podkreśliła, że po raz pierwszy w tym roku zostały wprowadzone korekty do 

wieloletniej prognozy finansowej powiatu –  w bardzo niewielkim stopniu nastąpiła poprawa tych wskaźników. 

Docelowo, niezbędne będzie podjęcie próby skorygowania obciążeń bieżących powiatu, przede wszystkim 

z tytułu poręczeń. Pierwsze kroki w tym kierunku zostały już poczynione: zaproponowano zmniejszenie wysokości 

kredytów planowanych do zaciągnięcia w 2012 r. z 2,9 mln do 1 mln zł. Taka zresztą była sugestia RIO, każda 

kolejna opinia RIO zawierała uwagi, iż należy w trakcie realizacji budżetu pracować nad tym, aby te wskaźniki 

poprawić. Jeżeli wskaźniki nie ulegną zmianie, w 2014 r. Rada Powiatu nie będzie mogła przyjąć budżetu.

Więcej zgłoszeń w dyskusji nie było. Przewodniczący St. Kossakowski przystąpił do realizacji 

kolejnego punktu porządku obrad:

e) podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego powiatu 

grajewskiego za 2011 r.,

Przewodniczący St. Kossakowski poprosił przewodniczącą J. Dembińską o przedstawienie opinii 

komisji połączonych dot. projektów uchwał: w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego 

powiatu grajewskiego za 2011 r. oraz w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Grajewskiego. 

Przewodnicząca J. Dembińska poinformowała, iż obydwa powyższe projekty uchwał zostały pozytywnie 

zaopiniowane przez komisje połączone.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/114/12 w sprawie zatwierdzenia rocznego 
sprawozdania finansowego powiatu grajewskiego za 2011 r. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego 

protokołu.

f) podjęcie uchwały w sprawie udzielenia absolutorium Zarządowi Powiatu Grajewskiego.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w wyniku głosowania Rada Powiatu 

Grajewskiego jednogłośnie, 16 głosami „za”, z zachowaniem bezwzględnej większości głosów ustawowego 

składu rady, która wynosi 9 głosów, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/115/12 w sprawie udzielenia absolutorium 
Zarządowi Powiatu Grajewskiego. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

Przewodniczący St. Kossakowski złożył gratulacje staroście i Zarządowi Powiatu, osiągnięto wyniki, 

których rezultatem jest jednogłośne przyjęcie ww. uchwały.

Następnym punktem porządku obrad było:

PODJĘCIE UCHWAŁ.
Kolejnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie zmian w budżecie powiatu 

grajewskiego na 2012 r.

Przewodniczący St. Kossakowski poprosił przewodniczącą Komisji Budżetowej panią

J. Dembińską o przedstawienie opinii komisji połączonych.

Przewodnicząca J. Dembińska poinformowała, iż wszystkie projekty uchwał zostały pozytywnie 

zaopiniowane przez komisje połączone.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/116/12 w sprawie zmian w budżecie powiatu 
grajewskiego na 2011 r. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.
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Następnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie zmian wieloletniej prognozy 

finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/117/12 w sprawie zmian wieloletniej prognozy 
finansowej powiatu grajewskiego na lata 2012-2032. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

Kolejnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie tygodniowego obowiązkowego 

wymiaru godzin zajęć niektórych nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć 

w formie zaocznej i w kształceniu na odległość.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/118/12 w sprawie tygodniowego obowiązkowego 
wymiaru godzin zajęć niektórych nauczycieli oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych 
zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

Następnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie zasad rozliczania tygodniowego 

obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych 

okresach roku szkolnego.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/119/12 w sprawie zasad rozliczania tygodniowego 
obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny 
w poszczególnych okresach roku szkolnego. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

Kolejnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie zasad udzielania i rozmiaru 

obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli pełniących stanowiska kierownicze oraz 

przyznawania zwolnienia od obowiązku prowadzenia zajęć w ramach obowiązkowego wymiaru godzin.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/120/12 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru 
obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli pełniących stanowiska 
kierownicze oraz przyznawania zwolnienia od obowiązku prowadzenia zajęć w ramach obowiązkowego 
wymiaru godzin. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

Następnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie nadania Statutu Zakładowi 

Opiekuńczo-Leczniczemu w Szczuczynie.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/121/12 w sprawie nadania Statutu Zakładowi 
Opiekuńczo-Leczniczemu w Szczuczynie. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

Kolejnym punktem porządku obrad było przyjęcie uchwały w sprawie nadania Statutu Zakładowi 

Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Grajewie.

Przewodniczący St. Kossakowski zarządził głosowanie, w jego wyniku Rada Powiatu Grajewskiego 

jednogłośnie, 16 głosami „za”, przyjęła Uchwałę Nr XXIII/122/12 w sprawie nadania Statutu Zakładowi 
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Grajewie. Uchwała stanowi Załącznik do niniejszego protokołu.

ODPOWIEDZI NA INTERPELACJE I ZAPYTANIA RADNYCH.
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Ze względu na to, że radni nie zgłosili żadnych interpelacji ani zapytań przewodniczący 
St. Kossakowski przeszedł do realizacji kolejnego punktu porządku obrad. 

Następnym punktem porządku obrad były:

WOLNE WNIOSKI I SPRAWY RÓŻNE. 
Przewodniczący St. Kossakowski poinformował zebranych, iż do Biura Rady Powiatu wpłynęło 

zaproszenie na II Piknik Familijny, który odbędzie się w dniu 03.06.2012 r. w Parku przy Urzędzie Miasta 

w Grajewie. Zaproszenie zostało wystosowane przez Stowarzyszenie „Bezpieczne Grajewo” oraz Stowarzyszenie 

„Lepsze Grajewo”. Impreza jest adresowana do mieszkańców miasta Grajewo i powiatu grajewskiego.

Starosta J. Augustowski podziękował radnym, panu przewodniczącemu oraz kierownikom wszystkich 

jednostek, przede wszystkim służby zdrowia (wszystkie trzy jednostki zakończyły rok z dodatnim wynikiem 

finansowym) za dobrą i owocną współpracę.

Komendant A. Jabłoński złożył podziękowania za okazane zaufanie, obiecał, że dołoży wszelkich 

starań, aby nie zawieść pokładanej w nim nadziei.

Na tym porządek obrad został wyczerpany i przewodniczący zamknął obrady XXIII sesji Rady Powiatu 

Grajewskiego IV kadencji.

 

     

 Protokołowała                                                                       Przewodniczący Rady Powiatu Grajewskiego

         .......................................                                                                ....................................................................

      Joanna B. Ramotowska                                           Stanisław Kossakowski
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Czas trwania obrad: godz. 900-1000.
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