UCHWALA NR XIII/73/11
RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO
z dnia 26 pazdziernika 2011 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Starosty Grajewskiego.

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§1

1. Uzna¢ skarge wniesiong przez Pana Henryka Ramotowskiego, na dziatalno$¢ Starosty
Grajewskiego w zakresie nieterminowosci udzielenia odpowiedzi na zlozony wniosek,
za bezzasadng.

2. O sposobie zalatwienia skargi zawiadomi¢ skarzacego.

§2

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Zarzadowi Powiatu.

UZASADNIENIE

Rada Powiatu Grajewskiego rozpatrzyta skarge wniesiong przez, Pana Henryka
Ramotowskiego, na dzialalno$¢ Starosty Grajewskiego. W skardze podniost on, ze nie
otrzymat odpowiedzi na ztozony 21 wrze$nia 2011 r. wniosek, w ktorym pytal, czy jest
uprawniony do wykonywania czynno$ci polegajacych na usuwaniu pojazdow z drog oraz
prowadzeniu parkingu dla pojazdow usunietych z drog. Wskazal, ze 21 lipca 2010 r. zostat
zarzadzeniem Starosty Grajewskiego wskazany jako jeden z podmiotéw uprawnionych do
prowadzenia takiej dziatalno$ci. Wnosit o wskazanie, czy zarzadzenie to zostato uchylone,
lub zmienione. Domagat si¢ wskazania aktu prawnego uchylajacego je. Na zlozony wniosek
nie otrzymat odpowiedzi, wigc 18 pazdziernika 2011 r. skierowal pismo do Wojewody
Podlaskiego, ktore zostato przekazane wedhug wlasciwosci Radzie Powiatu Grajewskiego.

Rada Powiatu Grajewskiego ustalila, ze Zarzadzeniem Nr 17/10 z dnia 21 lipca 2010 r.
Starosta Grajewski wskazal Pana Henryka Ramotowskiego jako jeden z podmiotéw,
upowaznionych do usuwania pojazdéw z drogi na koszt wiasciciela w przypadkach
okreslonych w art. 130a ust. 1, 2 Prawa o ruchu drogowym, oraz prowadzenia parkingu, na
ktorym umieszcza si¢ usunicte pojazdy. Z dniem 21 sierpnia 2011 r. weszta w zycie
nowelizacja Prawa o ruchu drogowym, obejmujaca zmiany w zakresie postgpowania
z pojazdami usuwanymi z drogi. Dotychczasowy system oparty na wyznaczaniu przez
staroste jednostki do usuwania pojazdow oraz prowadzenia parkingu strzezonego zastapiony
zostaje systemem, w ktérym usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego
nalezy do zadan wlasnych powiatu, realizowanych przez starost¢ przy pomocy powiatowych
jednostek organizacyjnych lub powierzanych podmiotom trzecim zgodnie z przepisami
ustawy o zamowieniach publicznych. Dotychczasowy system nie przewidywat wydawania
przez samorzad powiatu $rodkow finansowych na §wiadczone przez podmioty prowadzace
ustugi parkowania i holowania pojazdéw. Wydatki na ten cel ponoszone byly przez
wlascicieli pojazdow bezposrednio na rzecz wyznaczonych przez Staroste podmiotow
prowadzacych ustugi holowania i parkowania. Po nowelizacji przepiséw wydatek ten ma by¢
ponoszony przez budzet powiatu stosownie do przepisOw ustawy o zamowieniach



publicznych, zgodnie z art. 130a ust. 5f Prawo o ruchu drogowym. Co prawda w ustawie
wprowadzajacej zmiany do Prawa o ruchu drogowym znalazt si¢ zapis moéwiacy, ze
,Jednostki usuwajace pojazdy oraz jednostki prowadzace parkingi strzezone wyznaczone na
podstawie przepisow obowigzujacych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy
realizujg swoje zadania przez okres, na jaki zostaty do tego wyznaczone”, jednakze przepis
ten nie daje podstaw do ponoszenia przez Starostwo wydatkow bez zachowania trybu
okreslonego w Prawie zamoéwien publicznych, a ponadto zadania wykonywane przez
Skarzacego na podstawie ww. Zarzadzenia méwity wyraznie o ,,usuwaniu pojazdow na koszt
wlasciciela”, nie na koszt budzetu powiatu grajewskiego.

Przygotowujac si¢ do wejscia w zycie nowelizacji, w dniu 29 lipca 2011 r. Starostwo
Powiatowe w Grajewie przeprowadzito spotkanie z dotychczas prowadzacymi tg dziatalno$¢
podmiotami, tj.:

»Eksport — Import maszyn rolniczych, samochodéw, pomoc drogowa — Ploszkiewicz

Stawomir”, oraz

»Agro — Tech” Henryk Ramotowski.

Podczas tego spotkania przedstawiono konsekwencje zmiany ustawy prawo o ruchu
drogowym i poproszono o ztozenie ofert na §wiadczenie ustug do dnia 31 grudnia 2011 r.
Tego samego dnia oba podmioty ztozyty oferty, z ktérych wybrano oferte ztozong przez Pana
Stawomira Ploszkiewicza. Wybdr podmiotu prowadzacego ustugi wymienione w art. 130a
Prawa o ruchu drogowym zostal dokonany w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 8 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. W warunkach konkurencyjnych oceniono oferty ztozone przez
dwa podmioty (jedyne, ktore dotychczas prowadzity tego typu dzialalno$¢), wybrano oferte
korzystniejszg cenowo. Wybor dokonany w tym trybie ograniczony byt do wartosci
zamoOwienia nie przekraczajacej rownowarto$¢ 14 tys. euro. Szacujagc warto§¢ zamowienia
ustalono, ze warto$¢ taka nie zostanie przekroczona, jezeli okres zamowienia nie bedzie
dtuzszy niz do konca 2011r. Taki tez termin ustalono proszac o ztozenie ofert. Przetarg
nieograniczony w zatozeniach Starostwa Powiatowego w Grajewie ogloszony miatby zostac
na okres po 31 grudnia 2011 r. w trybie przetargu nieograniczonego na dluzszy czas (2-3 lata)
1 po zebraniu doswiadczen z obowigzywania znowelizowanej ustawy.

Nie zgadzajacy si¢ z rozstrzygnigciem Zamawiajacego najpierw 24 sierpnia 2011 r.
domagal si¢ ponownego przeanalizowania sposobu wykonania nowelizacji ustawy prawo
o ruchu drogowym, a nastepnie 21 wrzesnia 2011 r. ztozyt wniosek, w ktérym domagat si¢
pytal, czy jest uprawniony do wykonywania czynnosci polegajacych na usuwaniu pojazdow
z drég oraz prowadzeniu parkingu dla pojazdow usunietych z drog. Wskazat, ze 21 lipca 2010
r. zostal zarzadzeniem Starosty Grajewskiego wskazany jako jeden z podmiotow
uprawnionych do prowadzenia takiej dziatalno$ci. Wnosit o wskazanie, czy zarzadzenie
to zostato uchylone, lub zmienione. Domagat si¢ wskazania aktu prawnego uchylajacego je.
W tym samym dniu prowadzacy w Starostwie Powiatowym w Grajewie, postepowanie
w sprawie Mariusz Wojciechowski Naczelnik Wydzialu Organizacyjnego, przyjal skarzacego
Pana Henryka Ramotowskiego i w czasie rozmowy przekazal mu informacje dotyczace
podstaw zmiany prawa w tym zakresie, sposobu realizacji tego zadania do konca roku
1 o planie rozpisania przetargu nieograniczonego na dluzszy czas. Podczas tej rozmowy
Skarzacy uzyskat ustnie odpowiedzi na pytania zawarte w pismie ztozonym w dniu 21
wrzesnia 2011 r. Mimo to pisemna odpowiedz na ten wniosek zostata przygotowana w dniu
21 pazdziernika 2011 r., a przestana Skarzacemu 24 pazdziernika 2011 r. Wczeéniej, bo juz
20 pazdziernika 2011 r. Pan Henryk Ramotowski ztozyt w Podlaski Urzedzie Wojewodzkim
w Bialymstoku wskazane na wstgpie pismo, przekazane obecnie do Rady Powiatu
Grajewskiego.

Skarzacy formutujac wniosek zlozony w dniu 21 wrze$nia 2011 r. w Starostwie
Powiatowym w Grajewie powolal sie¢ w nim na art. 9 Kodeksu postepowania



administracyjnego, w ktorym wyrazona jest zasada obowigzku organdéw administracji
panstwowej udzielania informacji faktycznej 1 prawnej. Zasada ta nakazuje informowanie
stron postepowania administracyjnego o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych majacych
wptyw na ich prawa i obowiazki w toku toczacych si¢ postgpowan administracyjnych.
Skarzacy nie byl w tym czasie strong toczacego si¢ postepowania administracyjnego,
a w szczegblnosci sprawa zlecenia §wiadczenia ustug okreslonych w art. 130a Prawa o ruchu
drogowym nie byta sprawg rozpatrywang w trybie postepowania administracyjnego. Dlatego
tez podstaw prawnych zadania udzielenia informacji zgdanych przez Skarzgcego nie mozna
doszukiwac¢ si¢ w art. 9 kpa, lecz w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostegpie do
informacji publicznej. Art. 10 ust. 2 tej ustawy daje podstawe do udostepnienia informacji
w formie ustnej, co tez zostalo dokonane w dniu zlozenia przez Pana Henryka
Ramotowskiego wniosku, tj. 21 wrzesnia 2011 r. Pismo przestane Skarzagcemu w dniu
24 pazdziernika 2011 r. zawieralo jedynie pisemne potwierdzenie informacji przekazanych
w formie ustnej 21 wrzes$nia 2011 r. przez Naczelnika Wydzialu Organizacyjnego.
Reasumujac, Rada Powiatu Grajewskiego nie dopatrzyta si¢ zasadnosci skargi.

Przewodniczgcy
Rady Powiatu Grajewskiego

Stanistaw Kossakowski



