UCHWALA NR XIX/105/16
RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO
z dnia 27 maja 2016 1.

w sprawie wyraZenia zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z radnym Powiatu Grajewskiego.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2015 r., poz.1445 z pézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Szczuczyna w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu Grajewskiego Panem Januszem Marianem
Marcinkiewiczem, Rada Powiatu Grajewskiego nie wyraza zgody na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym Panem Januszem Marianem Marcinkiewiczem.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prze wo rczqcy

Rady Po w:cyy imjew skiego

Stanistaw Kossakowski



UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2016 r. burmistrz Miasta Szczuczyna wystgpit o wyrazenie zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z Januszem Marianem Marcinkiewiczem zatrudnionym w Miejskim Domu Kultury w Szczuczynie
na stanowisku dyrektora. W uzasadnieniu wskazal, ze przyczyna, z powodu kiérej zamierza rozwigza¢ stosunek
pracy z Januszem Marianem Marcinkiewiczem nie jest zwigzana z wykonywaniem przez ww. mandatu radnego
Powiatu Grajewskiego. Rada Miejska w Szczuczynie w dniu 31 marca 2016 r. podjeta uchwate w sprawie
potgczenia samorzadowych instytucji kultury — Biblioteki Miejskiej w Szczuczynie i Miejskiego Domu Kultury
w Szczuczynie. Potaczenie powoduje w konsekwenciji odwotanie dyrektoréw tgczonych jednostek.

W sytuacji, w ktérej podstawg rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce nie sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada moze, ale nie musi, wyrazi¢ zgody na rozwigzanie tego stosunku
pracy. Powyzsze stanowisko wynika z literalnego brzmienia przepisu i znajduje swoje potwierdzenie
w orzecznictwie NSA, ktory stwierdzit, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku pracy lub odmowa
jest pozostawione uznaniu rady, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada zobowigzana jest odmoéwic
wyrazenia zgody. Wskazanego przepisu nie mozna natomiast interpretowaé w taki sposéb, ze rada musi wyrazi¢
zgode na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutéw zwigzanych
z wykonywaniem mandatu radnego (por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., Il OSK 952/08, Legalis, a takze wyr. NSA
z 27.8.2010 r, [ OSK 1074/10, NZS 2010, Nr 6). Stanowisko takie przyjat rowniez Sad Najwyzszy (por. wyr. SN
z17.9.2007 r., Ill PK 36/07, Legalis).

Przyjgcie odmiennego stanowiska prowadzitoby do znacznego ograniczenia ochrony radnego i mogtoby
mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie, gdyz z obawy przed utrata pracy radny mogtby
zaniedbywac¢ swoje obowiazki (por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., Il OSK 952/08, Legalis). Gdyby ustawodawca chciat
narzuci¢ radzie dodatkowe ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczytby to w tresci ustawy. Skoro
bowiem ustawa nie przewiduje dodatkowych ograniczeri rady w udzielaniu zgody na rozwigzanie z radnym
stosunku pracy, ograniczenia takiego nie mozna domniemywac, co byloby domniemywaniem mniejszej, niz
ustawa przewiduje, ochrony radnego (por. wyr. WSA w Krakowie z 27.2.2008 r., lll SA/Kr 992/07, Legalis).

Rada Powiatu Grajewskiego w dniu 27.05.2016 r. zajgta stanowisko, ze nie zostanie wyrazona zgoda na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Januszem Marianem Marcinkiewiczem. Uznano, ze deklaracja burmistrza,
iz jako organizator instytucji kultury zapewni dalsze zatrudnienie panu Januszowi Marianowi Marcinkiewiczowi
w nowoutworzonej jednostce, nie moze zosta¢ uznana za wigzgcg. Zgodnie z ustawg o dzialalnosci kulturalnej
(Dz. U. 2 1991, Nr 114, poz. 493, tj. z 2012 r. poz. 406, z 2014 r. poz. 423, z 2015 r. poz. 337, 1505) art. 15 ust. 1
organizator powotuje dyrektora instytucji kultury, jednak decyzja o zatrudnieniu pracownika nalezy juz do
prerogatyw dyrektora jednostki, a nie burmistrza jako organizatora instytucji kultury. W zwigzku z tym, ze nie ma
zadnej pewnosci, iz radny Janusz Marian Marcinkiewicz znajdzie zatrudnienie w nowoutworzonej jednostcé
Bibliotece — Centrum Kultury w Szczuczynie, radni Uchwatg Nr XIX/105/16 z dnia 27 maja 2016 r. podjeli decyzje
0 hie wyrazeniu zgody ha rozwigzanie z nim stosunku pracy.




