Zalacznik Nr 1

do Uchwaty Nr 30/145/15
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 04 wrzesnia 2015 r.

Zalozenia kierunkowe polityki spolecznej i gospodarczej powiatu grajewskiego na rok 2016.
Opracowujac projekt budzetu powiatu na rok 2016 Zarzad Powiatu Grajewskiego
przedklada proponowane zatozenia kierunkowe polityki spotecznej i gospodarczej powiatu
na rok 2016.
Aktualnie struktura dochodéw przedstawia si¢ nastepujaco:
1. dochody wiasne powiatu — 19,29 %, z tego:
a) udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — 10,66 %,
b) udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych — 0,85 %,
¢) dochody z mienia powiatu — 0,52 %,
d) pozostale dochody wiasne — 7,26 %, w tym: odsetki od $rodkéw finansowych
na rachunkach bankowych budzetu powiatu, udzial powiatu w dochodach budzetu
panstwa (m.in. z tytutu optat za trwaly zarzad i wieczyste uzytkowanie gruntéw Skarbu
Panstwa), optaty komunikacyjne, wpltywy z ustug, wplywy z réznych optat, wptywy
pozostatodci Srodkéw finansowych gromadzonych na wydzielonych rachunkach
o$wiatowych jednostek budzetowych, wplywy z réznych dochodéw (m. in. rozliczenia
z lat ubieglych),
2. subwencja og6lna — 49,45 %, z tego:
a) czg$¢ oswiatowa subwencji ogoélnej — 35,58 %,
b) czeé¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej — 9,78 %,
c) czg$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej — 4,09 %,
3. dotacje celowe ogdtem — 23,23 %, z tego:
a) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat — 12,91 %,
b) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wiasnych — 3,58 %,
c) dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania realizowane na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej — 0,00 %,
d) dotacje celowe otrzymane z samorzadu wojewddztwa na zadania realizowane
na podstawie porozumien (uméw) mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego —
1,12 %,
e) dotacje celowe z funduszy celowych — 0,30 %,
f) dotacje celowe otrzymane z tytutu pomocy finansowej udzielanej migedzy jednostkami

samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan wtasnych — 5,32 %,



4. $rodki z Funduszu Pracy — 0,92 %,
5. $rodki na dofinansowanie zadan wiasnych pozyskane z innych Zrédet oraz wplywy
z wplat z gmin i powiatéw — 7,11 %.

Zaktada sig, iz w 2016 r. struktura dochodéw powiatu nie bedzie odbiegala
od struktury dochodéw budzetu powiatu, ktéra uksztaltowala sie w ostatnich dziesieciu latach
na bazie obowigzujacej Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
uwzgl@dniajqcéj zmiang struktury dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
nastapita w roku 2004 w stosunku do lat poprzednich.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w Ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na przestrzeni ostatnich lat, sukcesywnie zastepowana jest cze$é
dotacji celowych z budzetu panstwa, na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych powiatu, przede
wszystkim:

— dochodami wlasnymi powiatu,

— zwigkszeniem udzialu w podatku dochodowym (PIT i CIT),

— czg$cig rownowazaca subwencji ogélne;j,

— uzupelnieniem subwencji ogdlne;j,

— czgscig wyrOwnawceza subwencji ogdlnej,

co jest wynikiem wprowadzonych zmian Zrédet finansowania zadan realizowanych
dotychczas przez powiat 1 docelowo prowadzi do decentralizacji, a jednoczesnie -
do racjonalizacji systemu finanséw publicznych.

W roku 2015, w stosunku do roku poprzedniego, nie ulegt znaczacej zmianie
udzial dochodéw wiasnych powiatu w ogélnej kwocie dochoddéw budzetu powiatu, ani tez
udziatl dotacji celowych z budzetu panstwa, stad budzet powiatu bedzie nadal w duzej mierze
uzalezniony od wielkosci przyjetych w budzecie panstwa, jak tez od wptywoéw z tytutu
udziatu w podatkach dochodowych (PIT i CIT).

Ponadto, nie przewiduje si¢ w roku 2016 podwyzek wynagrodzen nauczycieli z
uwagi na fakt, iz w przyjetym przez rzad wstgpnym projekcie budzetu panstwa na rok 2016,
nie wskazano srodkéw przewidzianych na realizacj¢ powyzszego celu.

Natomiast, w przyjetym przez rzad wstgpnym projekcie budzetu panstwa, w roku
2016 przewiduje si¢ przeznaczy¢ dodatkowe $rodki na wynagrodzenia dla grup
pracowniczych, ktére — co do zasady — od 2010 r. byly objete ,zamrozeniem”,
co w konsekwencji moze wplynaé na zwigkszenie dotacji celowych z budzetu panstwa
otrzymywanych przez powiat .

Przyjmujac zaloZzenia polityki spotecznej i gospodarczej, Zarzad Powiatu

powinien bazowa¢ na dochodach wiasnych, zar6wno biezacych jak i majatkowych, ktére



faktycznie pozostaja w jego dyspozycji i zapewni¢ moga stabilng podstawe realizacji
planowanych zadan.

W przysziorocznym budzecie przewidywane wpltywy z tytutu realizacji dochodéw
wlasnych powiatu beda wynikaty réwniez z prowadzonej polityki komunalizacji mienia
powiatowego, prawidtowej gospodarki mieniem i ewentualnej prywatyzacji jego zbednych
skladnikéw. Jest to realna mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Jednoczesnie, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 02 lipca 2015 r.
W sprawie szczegétowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu
ustawy budzetowej na rok 2016 zostaly zlozone do Wojewody Podlaskiego wnioski
z propozycjami powiatu grajewskiego na 2016 r.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodéw wiasnych powiatu bedzie, jak sie¢ przewiduje,
niewystarczajacy w stosunku do natozonych na powiat zadan wiasnych, a $rodki z budzetu
panstwa (,,znaczone” i ,nie znaczone”) nie zabezpiecza w pelni realizacji biezacych
wydatkéw jednostek organizacyjnych powiatu, zalozenia musza byé nastawione
na utrzymanie istniejagcego stanu rzeczy.

Przewidywana do osiagnigcia kwota dochodéw wiasnych powiatu nie pozwala
na kreslenie szerokich projektéw inwestycyjnych, gdyz trudno jest zapewnié¢ racjonalno$é
i wykonalno$¢ takich zatozen przy przyjetej szerokiej gamie zadan wlasnych
i wydatkéw biezacych zwiazanych z ich realizacja, jak tez i obowiazku sptaty zobowiazan
z tytutu zaciagnigtych kredytéw i pozyczek dtugoterminowych oraz obowiazku obstugi tego
zadluzenia, a takze koniecznosci zabezpieczenia srodkéw finansowych na pokrycie
potencjalnych zobowiazan z tytulu porgczen kredytéw i pozyczek udzielonych przez powiat
grajewski w latach ubieglych.

- Dlatego tez zalozenia uwzgledniaja potrzebe kontynuowania przede wszystkim
juz rozpoczgtych inwestycji oraz ukierunkowuja dziatania Zarzadu Powiatu na uzyskanie jak
najlepszych warunkéw pod katem przysztorocznego budzetu.

Réwnoczednie Zarzad Powiatu stoi na stanowisku, iz niezbedne jest prowadzenie
szeregu prac polegajacych na przebudowie, rozbudowie i remontowaniu drég powiatowych.
Jednakze, konieczno$¢ zabezpieczenia w przysztorocznym budzecie powiatu $rodkéw
finansowych w zwiazku z porgczeniem przez powiat grajewski kredytu zaciagnietego przez
Szpital Ogélny im. Dr Witolda Ginela w Grajewie w roku 2007 oraz ze splatg zaciagnietych
przez powiat w latach poprzednich kredytéw i pozyczek zmusza do ograniczenia zakresu
wydatkéw inwestycyjnych planowanych do realizacji na drogach powiatowych.

Do opracowania projektu budzetu powiatu na 2016 r. przyjmuje sie nastepujace

wskazniki ekonomiczne:
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srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzen — 103,60 %,

prognozowany $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych —
101,70 %.

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w latach 2016 - 2019
,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1802B Grajewo (ul. Konopska) - Konopki - Cyprki -
Kurki - Tarachy - Be¢kowo - Szczuczyn”,

,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1793B gr. woj. - Woznawies",

,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1815B Wasosz - Komosewo - Bagienice”,
,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1812B Plac Rzgdziana i ul. 11 Listopada w Wasoszu
oraz drogi powiatowej Nr 1820B ul. Piaskowa w Wasoszu i na odcinku Wasosz -
Lawsk",

,,Przebudowa mostu przez rz. Etk w Szymanach, km 0+980 dr. pow. Nr 1797B”,
,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1789B na odcinku Danowo -Turczyn",

,Przebudowa przepustu drogowego w m. Lawsk w ciagu dr. Powiatowej 1820B w km
6+201",

,,Przebudowa mostu Balcer przez Iz Wisse, km 0+2+305
dr. pow. Nr 1806B”,

,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1835B Chrzanowo — Wypychy - Dusze",
,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1869B na odcinku Szczuczyn — NiedZwiadna -
Kurki",

,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1794B na odcinku Matnia - Kuligi",

,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1834B w m. Racibory”,

,»Zakup sprzetu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby Starostwa
Powiatowego w Grajewie",

,,Jermomodernizacja budynku gtéwnego Domu Pomocy Spotecznej w Grajewie ",

,,Modernizacja bazy dydaktycznej szk6t zawodowych w powiecie grajewskim".

Wykaz zadan inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2016 r. przez jednostki
organizacyjne powiatu posiadajqce osobowosé¢ prawnq.
,Budowa Ladowiska dla Smigtowcéw przy Szpitalu Ogélnym w Grajewie”.
,,Modernizacja Oddzialu Polozniczo-Ginekologicznego Szpitala Ogdlnego w Grajewie
z Blokiem Porodowym wraz z wyposazeniem”.
,Doposazenie jednostek stuzby zdrowia w sprzgt i aparatur¢ medyczng”.

,Modernizacja bazy lokalowej Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie”.
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»Adaptacja parteru budynkéw C i D na Oddzial Obserwacyjno - Zakazny w Szpitalu

Ogblnym w Grajewie”.

Wykaz kierunkow dziatania Zarzqdu Powiatu w 2016 r.

. Wspdlpraca z miastami i gminami w zakresie:

utrzymania, remontéw i przebudowy drég powiatowych,

zapewnienia bezpieczenstwa na terenie powiatu, |

realizacji zadan w zakresie sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Prowadzenie przeksztalcen i dzialan oszczgdnosciowych w szkotach i placéwkach
oswiatowych.

Prowadzenie komunalizacji mienia powiatowego, wydzielenie i prywatyzacja
jego zbednych sktadnikéw, zapewnienie prawidlowego wykorzystania majatku powiatu.
Nadzér nad dziatalnoscia i wdrozenie przeksztalcen w shuzbie zdrowia majace dostosowaé
jej organizacje do wymogdéw reformy.

Realizacja przedsigwzigé ograniczajacych bezrobocie oraz wspierajacych malg i $rednia
przedsigbiorczosé.

Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi w celu pozyskiwania srodkéw finansowych.
Wspélpraca z instytucjami dzialajacymi na rzecz rolnictwa.

Wdrazanie ,,Planu ochrony przed szkodliwoscig azbestu i programu usuwania wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu powiatu grajewskiego na lata 2007-2032”.

Wdrazanie "Programu Ochrony Srodowiska dla powiatu grajewskiego na lata 2012-2015
z perspektywa na lata 2016-2019.

Realizacja programu termomodernizacji obiektéw znajdujacych si¢ we wladaniu
jednostek organizacyjnych powiatu grajewskiego.

Zagospodarowanie terendw ,,pokolejowych” w Grajewie.

Realizacja przyjetych programéw z zakresu opieki spolecznej i poprawa zaplecza
instytucji pomocy spoteczne;.

Poprawa bazy oswiatowej i sportowej szk6t powiatowych.

Podniesienie kwalifikacji nauczycieli przedmiotéw zawodowych.

Przeciwdzialanie zagrozeniom bezpieczenstwa przeciwpozarowego w powiecie

grajewskim.

Przewodniozacy Zarzadu

Jarostaw Agygustowski



