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Zaloienia kierunkowe polityki spolecznej i gospodarczej powiatu grajewskiego na rok 2016.

Opracowuj4c projekt budzetu powiatu na rok 2016 Zaruqd Powiatu Grajewskiego

przedklada proponowane zalohenia kierunkowe polityki spolecznej i gospodarczej powiatu

na rok 2016.

Aklualnie struktura dochod6w przedstawia sig nastEpuj 4co :

1. dochody wiasne powiatu - 19,29 Yo, ztego:

a) udziaty we wplyr;vach z podatku dochodowego od os6b fizycznych- 10,66 o/o,

b) udziaty we wplywach z podatku dochodowego od os6b prawnych - 0,85 yo,

c) dochody z mienia powiatu - 0,52Yo,

d) pozostale dochody wlasne - 7,26 %o, w tym; odsetki od Srodk6w finansowych

na rachunkach bankowych budzetu powiatu, udzial powiatu w dochodach budzetu

pafstwa (m.in. z tltutu oplat za trwaty zarzqd i wieczyste uZytkowanie grunt6w Skarbu

Paristwa), oplaty komunikacyjne, wplyvry z uslug, wplywy z fiZnych oplat, wplywy

pozostaloSci Srodk6w finansowych gromadzonych na wydzielonych rachunkach

oSwiatowych jednostek budZetowych, wptywy z r62nych dochod6w (m. in. rozliczerua

z lat ubieglych),

2. subwencja og6lna - 49,45 Yo,ztego:

a) czE56 oSwiatowa subwencji og6lnej - 35,58 o 
,

b) czqS6 wyr6wnawcza subwencji og6lnej - 9,78 oA,

c) czg56 r6wnowaz4ca subwencji og6lnej - 4,09 yo,

3. dotacje celowe og6lem -23,23 o/o,ztego:

a) dotacje celowe otrzymane z budhet;, panstwa na zadania z zahesu administracji

rz4dowej oraz inne zadaria zlecone ustawami realizowane przez powiat - 12,91 yo,

b) dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa narealizacjEzadafi wlasnych -3,58 0 
,

c) dotacje celowe zbudzetu paristwa nazadatia realizowane na podstawie porozumieri

z organami administracji rzqdowej - 0,00 yo,

d) dotacje celowe otrzymane z sanoruqdu wojew6dztwa na zadanra realizowane

na podstawie porozumieri (um6w) miEdzy jednostkami samorzqdu terytorialnego -
l,l2oA,

e) dotacje celowe z funduszy celowych - 0,30 yo,

0 dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielarpj miEdzy jednostkami

samorz4du terytorialnego na dofinansowanie zadai wlasnych - 5,32yo,
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4. Srodki z Funduszu Pracy - 0,92Yo,

5. Srodki na dofinansowanie zadafi wlasnych pozyskane z innych irodel. oraz wplyvuy

zwplat z gmin i powiat6w -7,I1 oh,

Zaklada siq, iz w 2016 r. struktura dochod6w powiatu nie bEdzie odbiegala

od struktury dochod6w budZetu powiatu, kt6ra uksztahowala siq w ostatnich dziesiqciu latach

na bazie obowi4Tuj4cej Ustawy o dochodach jednostek samorz4du terytorialnego

uwzglgdniajqcej zmianE struktury dochodow jednostek samorzqdu terytorialnego, kt6ra

nast4pila w roku 2004 w stosunku do lat poprzednich.

Zgodrue z postanowieniami zawartymi w Ustawie o dochodach jednostek

samorz4du terytorialnego, na przestrzeni ostatnich lat, sukcesywnie zastqpowana jest czE56

dotacji celowych zbudzetu paristwa, narcalizacjq biez4cych zadafwlasnych powiatu, przede

wszystkim:

dochodami wlasnymi powiatu,

zwiEkszeniem udzialu w podatku dochodowym (PIT i CIT),

czESci4 r6wn owaZqcqsubwencj i og6lnej,

uzupelnieniem subwencji og6lnej,

czgSciq wyr6wnawcze subwencj i og6lnej,

co jest wynikiem wprowadzonych zmian irodel finansowania zadafi realizowanych

dotychczas przez powiat i docelowo prowadzi do decentralizacji, a jednoczesnie

do racj onalizacji systemu finans6w publicznych.

V/ roku 2015, w stosunku do roku poprzedniego, nie ulegl znaczqeej zmianre

udzial dochod6w wlasnych powiatu w og6lnej kwocie dochod6w bud2etu powiatu, am tez

udzial dotacji celowych z budzetu pafstwa, st4d budzet powiatu bEdzie nadal w du2ej mierze

uzaleZniony od wielkoSci prryjgtych w budzecie paf,stwa, jak teZ od wplyw6w z tytulu

udzialu w podatkach dochodowych (PIT i CIT).

Ponadto, nie przewiduje sig w roku 2016 podwyzek wynagrodzeri nauczycieli z

uwagi na fbkt, i2w przyjgtymprzez rzqd wstEpnym projekcie budzetu paristwa na rok 2016,

nie wskazano Srodk6w przev,ndzianych na realizacjE powyzszego celu.

Natomiast, w przyjEtym przez rzqd wstqpnym projekcie bud2etu paristwa, w roku

2016 przewiduje siQ przeznaczy6 dodatkowe Srodki na wynagrodzenia dla grup

pracowniczych, kt6re co do zasady od 2010 r. byly objgte ,,zamtohetiem",

co w konsekwencji mo2e wplynq6 na zwiqkszenie dotacji celowych z btdaetu paristwa

otrzymywany ch przez powiat .

Przyjmujqc zalohenta polityki spolecznej i gospodarczej, Zarzqd Powiatu

powinien bazowat na dochodach wlasnych, zar6wno biezqcych jak i maj4tkowych, kt6re
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faktycznie pozostajq w jego dyspozycji i zapewni6 mog4. stabiln4 podstawq realizacji

planowanych zadai.

W przyszloroczn)rm bud2ecie przewidywane wptywy z tytulu realizacji dochod6w

wlasnych powiatu bqd4 wynikaly r6wnie| z prowadzonej polityki komunalizacji mienia

powiatowego, prawidlowej gospodarki mieniem i ewentualnej prywatyzacji jego zbqdnych

skladnik6w. Jest to realna mo2liwoS6 pozyskania dodatkowych Srodk6w finansowych

przeznaczonych na re alizacj E zadan inwe stycyj nych.

JednoczeSnie, zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Finans6w z dnia 02 lipca 2015 r.

w sprawie szczeg6lowego sposobu, trybu i termin6w opracowania material6w do projektu

ustawy bud2etowej na rok 2016 zostaly zlohone do Wojewody Podlaskiego wnioski

zpropozycjami powiatu grajewskiego na 2016 r.

JednakZe w sytuacji, gdy poziom dochod6w wlasnych powiatu bgdzie, jak siE przewiduje,

niewystarczajqcy w stosunku do naloZonych na powiat zadai wlasnych, a Srodki z budzetu

pafstwa (,,znaczote" i ,Sie znaczone") ne zabezpieczq w pelni realizacji bieZ4cych

wydatk6w jednostek organizacyjnych powiatu, zalozenta muszq byi nastawione

na utrzymanie istniejqcego stanu rzeczy.

Przewidywana do osi4gniqcia kwota dochod6w wlasnych powiatu nie pozwala

na kre6lenie szerokich projekt6w inwestycyjnych, gdy| trudno jest zapewni6 racjonalnoS6

i wykonalnoS6 takich zalohef, przy przyjEtej szerokiej gamie zadai wlasnych

i wydatk6w biezEcych nvrqzanych z ich realizacjq jak tez i obowi4Tku splaty zobowiqzair

z tytulu zaciagruEtych kredyt6w i polyczek diugoterminowych oraz obowiq,zku obslugi tego

zadlaheria, a takZe koniecznoSci zabezpieczeria Srodk6w finansowych na pokrycie

potencjalnych zobowiq,zan z t5rtutu porEczeri kredyt6w i po?yczek udzielonych przez powiat

grajewski w latach ubieglych.

Dlatego teL zaloLerua uwzglEdniaj4 potrzebE kontynuowania przede wszystkim

jtZ rozpoczgtych inwestycji oraz ukierunkowuj4. dzialana Zarzqdu Powiatu na uzyskanie jak

najlepszych warunk6w pod kqtem przyszlorocznego budZetu.

R6wnocze6rue Zarzqd Powiatu stoi na stanowisku, iz nrezbpdne jest prowadzenie

szeregu prac polegaj4cych na przebudowie, rozbudowie i remontowaniu dr6g powiatowych.

Jednak2e, konieczno5l zabezpieczeria w przyszlorocznym bud2ecie powiatu Srodk6w

finansowych w zrviqgku z porgczeriem przez powiat grajewski kredytu zaci4gnigtego przez

Szpital Og61ny im. Dr Witolda Ginela w Grajewie w roku 2007 oraz ze splatqzaci4gniEtych

przez powiat w latach poprzednich kredyt6w i po|yczek zmtrsza do ograniczenia zakresu

wydatk6w inwestycyjnych planowanych do realizacji na drogach powiatowych.

Do opracowania projektu bud2etu powiatu na 2016 r. przyjmuje siE nastEpujqce

wskaZniki ekonomiczne :
ル
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a) Srednioroczny wskaznik wzrostu wynagrodzefi- 103,60 %o,

b) prognozowany Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towar6w i ustug konsumpcyjnych -
101,70 Yo.

lltykaz zadafi inwestycyjnyclt planowanych do realizacji w latach 2016 - 2019

1. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 18028 Grajewo (ul. Konopska) - Konopki - Cyprki -

Kurki - Tarachy - BEdkowo - Szczuczyrf',

2. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 17938 gr. woj. - Wofnawie6",

3. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1815B W4sosz - Komosewo - Bagienice",

4. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 18128 Plac RzEdziana i ul. 11 Listopada w W4soszu

oraz drogi powiatowej Nr 18208 ul. Piaskowa w Wq,soszu i na odcinku Wq,sosz -

tr-awsk",

5. ,,Przebudowa mostu przezrz.Elk w Szymanach, km 0+980 dr. pow. Nr 17978",

6. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 17898 na odcinku Danowo -Turczyn",

7. ,,Przebudowa przepustu drogowego w m. tr-awsk w ci4gu dr. Powiatowej 1820B w km

6+207",

8. ,,Przebudowa mostu Balcer przez rz. WissE, km 0+2+305

dr. pow. Nr 18068",

9. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 18358 Chrzanowo - Wypychy - Dusze",

10. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 18698 na odcinku Szczucryn - Niedfwiadna -

Kurki",

11. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 1794B na odcinku Matnia - Kuligi",

12. ,,Przebudowa drogi powiatowej Nr 18348 w m. Racibory",

13. ,,Zakup sprzEtu biurowego i komputerowego z oprogramowaniem na potrzeby Starostwa

Powiatowego w Graj ewie",

14. ,,Termomodernizacja budynku gl6wnego Domu Pomocy Spolecznej w Grajewie ",

15. ,,Modernizacja bazy dydaktycznej szk6l zawodowych w powiecie grajewskim".

Wykaz zadart inwestycyjnych planowanych do realizacji w 2016 r. przez jednostki

organizacyj ne powiatu pos iadaj qce os obowoii prawnq.

1. ,,Budowa L4dowiska dla Smiglowc6w przy Szpitalu Og6lnym w Grajewie".

2. ,,Modemizacja Oddzialu Polozniczo-Ginekologicznego Szpitala Og6lnego w Grajewie

z Blokiem Porodowym wraz z wyposazeniem".

3. ,,Doposazenie jednostek sluzby zdrowia w sprzgt i aparaturq medyczn4''.

4. ,,Modernizacjabazy lokalowej ZakNadu Opiekuriczo-Leczticzego w Szczuczynie".
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5. ,,Adaptacja parteru budynk6w C i D na Oddzial Obserwacyjno - ZakaiLny w Szpitalu

Og6lnym w Grajewie".

Wykaz kierunkfw dzialania Zarzqdu Powiatu w 2016 r.

1. Wsp6lpraca z miastami i gminami w zakresie:

a) utrzymania, remont6w i przebudowy dr6g powiatowych,

b) zapewnieni abezpieczeristwa na terenie powiatu,

c) realizacji zadai w zakresie sportu, turystyki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

2. Prowadzenie przeksztalceri i dzia/.art oszczqdno6ciowych w szkolach i plac6wkach

oSwiatowych.

3. Prowadzenie komunalizacji mienia powiatowego, wydzielenie i prytvatyzacja

j ego zbqdnych skladnik6w, zapewnienie prawidlowego wykorzystania maj 4tku powiatu.

4. Nadz6r nad dzialalnoSci4 i wdro2enie przeksztalceri w sluZbie zdrowia maj4ce dostosowa6

jej organizacjE do wymog6w reformy.

5. Realizacja przedsiEwziE6 ograniczajqcych bezrobocie oraz wspieraj4cych ma14 i Sredni4

przedsiEbiorczo{6.

6. Wsp6lpraca zorgantzacjarcipozarz4dowymi w celu pozyskiwania Srodk6w finansowych.

7 . Wsp6lpraca z instytucj am i dzialajqcymi na rzecz rolnictwa.

8. Wdrazanie ,,Planu ochrony przed szkodliwoSci4 azbestu i programu usuwania wyrob6w

zawieraj4cych azbest z terenu powiatu grajewskiego na lata2007-2032".

9. WdraZanie "Programu Ochrony Srodowiska dla powiatu grajewskiego na lata2012-2015

z perspektyw qna lata 20 | 6 -20 I 9 .

10. Realizacja programu termomodernizacji obiekt6w znajduj4cych siQ we wladaniu

j ednostek or garuzacyjnych powiatu graj ewskiego.

I 1 . Zagospodarowanie teren6w,,pokolej owych" w Graj ewie.

l2.Realizacja przyjEtych program6w z zakresu opieki spolecznej i poprawa zaplecza

insfrfucj i pomocy spolecznej.

13. Poprawa bazy oSwiatowej i sportowej szk6l powiatowych.

1 4. Po dniesienie kwalifikacj i nauczycieli przedmiot6w zawodowych.

15. Przeciwdzialane zagroheniom bezpieczerlstwa przeciwpoaarowego w powiecie

gajewskim.

A
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