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Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 7 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.IT-00311-96/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 7 grudnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Grajewskiego na lata 2022-2025.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2021 r., poz. 305, ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia
2014 roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajgcych
w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czionek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2022-2025, wskazujac jednocze$nie na uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata 2022-2025, zawartym w Uchwale Nr 148/673/21 Zarzadu
Powiatu Grajewskiego z dnia 15 listopada 2021 roku (data wplywu: 18.11.2021 r.)
z uwzglednieniem projektu budzetu Powiatu Grajewskiego, przyjetego Uchwata Nr 148/674/21
Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 15 listopada 2021 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego na
lata 2022-2025 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych w przepisach
art. 226 — 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 roku, poz. 83). Zalozone wartosci dla 2022 roku znajdujg
uzasadnienie w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2022 r. przewiduje dochody ogéfem w wysokosci 68.276.590 zt (w tym: biezace
56.587.028 z1) oraz wydatki ogétem w kwocie 77.310.803 zt (w tym: biezace 57.746.750 z}). Powiat
planuje na 2022 rok deficyt budzetu w wysokosci 9.034.213 zl, ktéry zostanie sfinansowany
nadwyzka z lat ubiegtych (§957) w wysokosci 8.255.537 zt, przychodami pochodzacymi ze
szczegOlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (§905) w kwocie 300.000 z} oraz przychodami wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw
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okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (§906) w wysokosci 478.676 zl. Zatem
taczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 9.034.213 zt. Powiat nie planuje
rozchodéw.

Majac na uwadze przychody wewnetrzne, ktére postuza sfinansowaniu deficytu budzetu wysokosci
9.034.213 7t oraz zaplanowanych deficytéw w latach 2023-2025, Skfad Orzekajacy stwierdza, ze na
podstawie bilansu wykonania budzetu 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r.
(wynikajacego z przedtozonego projektu Wieloletniej prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2022-2025), jednostka bedzie dysponowata przychodami wewnetrznymi we wskazanych
wysoko$ciach w poszczeg6lnych latach.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem
konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2022 wynika, iz Powiat nie posiada zaciagnigtych zobowigzan
dluznych i nie planuje zacigga¢ ich w latach objetych prognoza. Budzety w latach 2023-2025 zostaty
zaplanowane z deficytami i zostang sfinansowane z nadwyzki z lat ubiegtych.

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Grajewskiego na lata 2022-2025 wynika, ze we wszystkich latach sptaty zostanie zachowana relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn. wskazniki planowanych w poszczegélnych latach
splat zobowigzan (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze). W 2022 roku wskaznik splaty rat
kapitalowych wraz z odsetkami, wynosi 1,10% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczonym w oparciu o plan Il kwartatu 2021 r., ktéry stanowi 4,80% (w stosunku do
przewidywanego wykonania relacja wynosi 3,78%).

Réznice pomiedzy wskaznikami planowanych splat (kol. 8.1) a dopuszczalnymi wskaznikami splat
(kol. 8.3.1) tzw. rezerwy limitowe w latach prognozy (tj. 2023-2025) uksztaltowaty si¢ odpowiednio:
w 2023 r. — 0,65%, w 2024 r. — 0,19%, w 2025 r. — 0,21%.

Przyjete w prognozie zatozeni zachowania powyzszej relacji oparto na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 7.1) i dochodach ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w 2022 roku. Wynik z dziatalnosci biezacej
Powiatu zamyka sie ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane wydatki biezace przekraczajg
planowane dochody biezace o kwote 1.159.722 zl. Zgodnie z przyjetym w projekcie planem
przychodéw, Powiat w budzecie roku 2022 angazuje na pokrycie ujemnego wyniku operacyjnego
przychody wewnetrzne, ktore zostaly zaplanowane w wysokodci 9.034.213 zi, co jest zgodne z
dyspozycja art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14
pazdziemika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927). Wielko$¢ nadwyzki operacyjnej
zaprezentowanej w latach kolejnych tj. 2023-2025 okreslono na poziomie od 800.000 zt do 2.042.761
zh. Wielkosci te przyjete w Prognozie nie odbiegaja znaczaco od danych historycznych (nadwyzki
operacyjne w latach 2015-2019 ksztaltowatly si¢ na poziomie od 2.400.066,64 zt do 5.803.285,55 zl,
natomiast w 2020 roku uksztattowata sie na najnizszym poziomie 228.561,57 zt oraz przewidywane
wykonanie 2021 wykazano w wysokosci 740.072 zi).
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Ponadto, Powiat zaktada wptyw dochodéw ze sprzedazy majatku w 2022 roku, w wysokosci 118.800
zi. Z zalacznika Nr 3 Objasnienia...” wynika, iz dochody majgtkowe beda pochodzily
»Z przekszialcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci i odplatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Powiatu
Grajewskiego, jak tez z tytulu sprzedazy masy pochodzqcej z wycinki drzew .

Skiad Orzekajacy wydajac opinig o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Grajewskiego na lata 2022-2025 wskazuje, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wpltynaé negatywnie na
ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Ponadto,
zwraca szczegolng uwage, na lata 2023-2025, w ktorych réznica pomiedzy dopuszczalnym
wskaznikiem i wskaznikiem splaty uksztaltowata sie na poziomie ponizej jednego punktu
procentowego.

Biorge pod uwage przywolany wyzej zmienny poziom wykonania parametréw istotnych dla
ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy pragnie
zauwazy¢, iz w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, na ktére zaciagnigto
zobowiazania, niezbedne jest stale i wnikliwe monitorowanie przez Powiat zatozen okreslanych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej pod katem faktycznej ich realizacji. Podkreslenia
wymaga, iz realizacja zaplanowanych kwot nadwyzek operacyjnych bedzie uzalezniona od
zachowania przez organy Powiatu Grajewskiego dyscypliny finansowej w kolejnych latach
prognozy.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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