UCHWALA NR XLIV/216/21
RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO

z dnia 25 czerwca 2021 r.

w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Zakladu Opiekunczo-Leczniczego
w Szczuczynie.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. 0 samorzadzie powiatowym (t. ].
Dz. U. z22020r. poz. 920, zm. z 2021 r. poz. 1038), w zwigzku z art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711), uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Po dokonaniu analizy raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w
Szczuczynie, zwanego dalej ,,Zaktadem”, zawierajacego analize sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu za
rok 2020 oraz prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu na lata 2021-2023, wraz z opisem
przyjetych zatozen, przedtozonego dnia 31 maja 2021 r. pismem o znaku ZOL/KS/12/2021z dnia 28.05.2021 .,
dokonuje si¢ oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie,
zgodnie z zalgcznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Grajewskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Grajewskiego

Grzegorz Gardocki



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 920) do wylacznej whasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Materialnoprawna dyspozycj¢ uchwatodawczej kompetencji Rady Powiatu stanowi art. 53a
ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 711),
zgodnie z ktorym ,podmiot tworzacy dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej na podstawie raportu, o ktorym mowa
wust. 1". Raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej sporzadzany jest przez kierownika
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w terminie 2 miesigcy od dnia uptywu terminu
do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego. Przygotowywany jest na podstawie
sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczegdlnosci analize sytuacji
ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy, prognoze sytuacji ekonomiczno-finansowej na
kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyj¢tych zalozen oraz informacje o istotnych zdarzeniach
majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowa samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Przy tym analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej dokonuje si¢ na
podstawie wskaznikoéw ekonomiczno-finansowych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 12 kwietnia 2017 r. w sprawie wskaznikow ekonomiczno-finansowych niezbednych
do sporzadzenia analizy oraz prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 832).

Sprawozdanie finansowe Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie za rok obrotowy
2020 zostato przedtozone dnia 24 marca 2021 r. izatwierdzone uchwatg nr 121/568/21 Zarzadu
Powiatu Grajewskiego z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie za 2020 rok. Raport o sytuacji
ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie zostat sporzadzony przez
dyrektora Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie i przekazany do Starostwa Powiatowego
w Grajewie dnia 31 maja 2021 r. Raport ten obejmuje analize sytuacji ekonomiczno-finansowej
Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie za rok 2020 oraz prognoze sytuacji ekonomiczno-
finansowej Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie na lata 2021-2023, wraz z opisem
przyjetych zalozen oraz informacje o istotnych zdarzeniach majacych wplyw na sytuacje
ekonomiczno-finansowg Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie. Na podstawie w/w raportu
Rada Powiatu Grajewskiego dokonuje oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opiekunczo-
Leczniczego w Szczuczynie.

W zwigzku z powyzszym przyjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.



Zatgcznik do Uchwaty Nr XLIV/216/21
Rady Powiatu Grajewskiego
z dnia 25 czerwca 2021 r.

Ocena sytuacji ekonomiczno-finansowej
Zakladu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie.

Oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej, jakim jest Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Szczuczynie, dokonuje podmiot tworzacy, tj.
Rada Powiatu Grajewskiego, na podstawie art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnos$ci leczniczej (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 711). Ocena ta dokonywana jest na podstawie
raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej, sporzadzanego przez kierownika samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w terminie 2 miesiecy od dnia uptywu terminu do
sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego. Raport ten przygotowywany jest na podstawie
sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy i zawiera w szczegdlnosci analize sytuacji
ekonomiczno-finansowej za poprzedni rok obrotowy, prognoz¢ sytuacji ekonomiczno-finansowej na
kolejne trzy lata obrotowe wraz z opisem przyjetych zatozen oraz informacje o istotnych zdarzeniach
majacych wplyw na sytuacje ekonomiczno-finansowg samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej.

Dyrektor Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie sporzadzit raport o sytuacji
ekonomiczno-finansowej Zakladu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie i przedlozyt go
w Starostwie Powiatowym w Grajewie dnia 31 maja 2021 r. Raport ten obejmuje analiz¢ sytuacji
ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opickunczo-Leczniczego w Szczuczynie za rok 2020 oraz prognoze
sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opickunczo-Leczniczego w Szczuczynie na lata 2021-
2023, wraz z opisem przyjetych zatozen oraz informacje o istotnych zdarzeniach majacych wptyw na
sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie. Przy tym analiza
oraz prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej dokonane zostaly na podstawie wskaznikow
ekonomiczno-finansowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 12 kwietnia
2017 r. w sprawie wskaznikoéw ekonomiczno-finansowych niezbednych do sporzadzenia analizy oraz
prognozy sytuacji ekonomiczno-finansowej samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 832).

Przyjmuje si¢ cztery obszary analizy: zyskownos$¢, plynnos¢, efektywnos¢ i zadtuzenie,
okreslane na podstawie wskaznikow:

1) zyskownosci — okreslajacych zdolnos¢ podmiotu do generowania zyskow, a zatem ekonomiczng
efektywno$¢ dzialalnosci. Dodatnie wartosci wskaznikow informuja o racjonalnym
gospodarowaniu, gdzie przychody podmiotu przewyzszaja koszty:

a) wskaznik zyskownosci netto (%) — pokazuje jaka czgs¢ przychodow stanowi odnotowany zysk
lub strata. W ten sposob jest okreslona efektywno$¢ gospodarki finansowej w odniesieniu do
relacji przychody ogoétem — koszty ogdtem podmiotu,

b) wskaznik zyskowno$ci dzialalnosci operacyjnej (%) — okresla ekonomiczng efektywnos¢
dziatania podmiotu, z uwzglednieniem dziatalnos$ci podstawowej oraz pozostatej dziatalnosci
operacyjnej,

¢) wskaznik zyskownos$ci aktywow (%) — informuje o wielkosci zysku lub straty przypadajacej
na jednostke warto$ci zaangazowanych w podmiocie aktywow, czyli wyznacza on ogolng
zdolnos¢ aktywow podmiotu do generowania zysku;

2) plynnosci — okreslajgcych zdolno$¢ podmiotu do terminowego regulowania zaciggnietych
zobowigzan krétkoterminowych. Jezeli poziom wskaznikéw obniza sie, to wystepuje ryzyko
utraty przez podmiot zdolno$ci do terminowego regulowania zobowigzan. W przypadku gdy
wskazniki sg zbyt wysokie, moze to $wiadczy¢ o nieefektywnym gospodarowaniu posiadanymi
srodkami obrotowymi, takimi jak zapasy, nalezno$ci lub $rodki finansowe:

a) wskaznik biezacej ptynnosci — okresla zdolno$¢ podmiotu do sptaty zobowigzan
krotkoterminowych poprzez uptynnienie wszystkich srodkow obrotowych,



b) wskaznik szybkiej ptynnosci — okre$la zdolno$¢ podmiotu do splacania zobowigzan
krotkoterminowych najbardziej ptynnymi aktywami, tj. krotkoterminowymi nalezno$ciami
i aktywami finansowymi;

3) efektywnosci:

a) wskaznik rotacji nalezno$ci (w dniach) — okresla dlugos$¢ cyklu oczekiwania podmiotu na
uzyskanie naleznosci za $wiadczone uslugi. Im wyzszy poziom wskaznika, tym podmiot ma
wigksze trudnosci ze S$ciggalnoscig swoich nalezno$ci, co moze obnizy¢ zdolno$¢ do
terminowego regulowania zobowigzan,

b) wskaznik rotacji zobowigzan (w dniach) — okresla okres, jaki jest potrzebny podmiotowi do
sptacenia swoich zobowigzan krotkoterminowych. Zbyt wysoka warto$¢ wskaznika moze
$wiadczy¢ o trudnosciach podmiotu w regulowaniu swoich biezacych zobowigzan;

4) zadhuzenia:

a) wskaznik zadluzenia aktywow (%) informuje o stopniu finansowania aktywow kapitatami
obcymi. Zbyt wysoka warto$¢ wskaznika podwaza wiarygodnos¢ finansowa podmiotu,

b) wskaznik wyptacalnosci okre§la wielkos¢ funduszy obcych przypadajaca na jednostke
funduszu wlasnego. Wysoka warto§¢ wskaznika wskazuje na mozliwo$¢ utraty zdolnosci do
regulowania przez podmiot zobowigzan.

Analiza wskaznikowa i punktowa w odniesieniu do Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie:
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krétkoterminowe + od 0,51 do 1,00 8
rezerwy na
wyplacalno$ci zobowigzania od 1,01 do 2,00 6 1,95 6 8 8 8
Fundusz wilasny
od 2,01 do 4,00 4
powyzej 4,00 lub 0
ponizej 0,00
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Analize wskaznikowg w odniesieniu do Zakladu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie
przeprowadzono na podstawie:
1) w odniesieniu do roku 2020 — rzeczywistych danych liczbowych, zgodnych z rocznym sprawozdaniem
finansowym za ten rok obrotowy;
2) w odniesieniu do lat 2021-2023 — prognozowanych danych.

Przeprowadzona analiza wskaznikowa pozwolita na uzyskanie przez Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w
Szczuczynie za 2020 r. w sumie 51 punktéw na 70 punktow mozliwych, tj. 72,86% oceny maksymalnej, przy
czym:

— wszystkie wskazniki zyskowno$ci majg wartosci ujemne, co — analogicznie do wskaznikoéw za rok 2019 —
skutkuje przyznaniem w tej grupie 0 punktow. Oznacza to, iz wysokos¢ przychodow nie pozwala na
pokrycie wszystkich kosztow Zaktadu. Wskazniki te ksztattujg si¢ na poziomie od -0,36% do -0,50%. Jest
to poziom lepszy od wartosci osiagnigtych za 2019 rok (od -2,61% do -3,28%), wskazujacy na powstanie
wyniku finansowego ujemnego, a wi¢c straty, ale mimo to straty mniejszej niz w roku poprzednim;

— wskazniki ptynnosci uzyskaty warto$ci z przedziatow wartosci wskaznikdéw, skutkujacych przyznaniem w
tej grupic maksymalnej liczby 25 punktow. Wskazuje to na zdolno$¢ Zakladu do terminowego
regulowania zaciagnietych zobowigzan krotkoterminowych;

— wskazniki efektywnosci rowniez pozwolity na uzyskanie maksymalnej oceny — w tym przypadku
10 punktow. Wskaznik rotacji zobowigzan wskazuje na regulowanie przez Zaktad swoich zobowigzan
wobec dostawcow w ciggu maksymalnie 60 dni (Srednio 4 dni), a wigc z terminie. Wskaznik rotacji
naleznosci — 0 wartosci 26 dni — §wiadczy o sprawnym i efektywnym ich $ciaganiu;

— wskazniki zadluzenia uzyskaty wartosci z przedzialow wartosci wskaznikow, skutkujacych przyznaniem w
tej grupie liczby 13 punktéw. Niski wskaznik zadtuzenia aktywow $wiadczy przy tym o niskim ryzyku
finansowym i o zdolno$ci Zaktadu do zwrotu dtugow.

Uzyskana przez Zaktad Opiekunczo-Leczniczy w Szczuczynie — na podstawie analizy wskaznikow —
liczba 51 punktow, czyli 72,86% oceny maksymalnej potwierdza dobra sytuacje¢ ekonomiczno-finansowa tego
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Analiza wskaZnikowa na podstawie prognozowanych na lata 2021-2023 danych finansowych wskazuje,
iz sytuacja ekonomiczno-finansowa Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego w Szczuczynie ulegnie jednak
pogorszeniu — w stosunku do roku 2020.

Wskazniki zyskowno$ci w dalszym ciggu uzyskiwa¢ beda warto$¢ ujemng, gdyz nie przewiduje sie
mozliwosci osiggnigcia w tym okresie dodatniego wyniku finansowego.

Wskazniki ptynnosci utrzymywac si¢ beda na stosunkowo niskim poziomie, wskazujac jednoczes$nie na
delikatne pogorszenie si¢ zdolnosci do terminowego regulowania ptatnosci.

Wskazniki efektywnos$ci w zakresie rotacji nalezno$ci utrzymywaé si¢ beda na niskim poziomie
i wynosi¢ bedg poczatkowo 26 dni (2021 r.), w kolejnych latach 32 dni. W zakresie rotacji zobowigzan
wskazniki do$¢ radykalnie wzrosng — od 10 dni w roku 2021 do 15 dni w latach 2022-2023. Oznacza to
pogorszenie zdolno$ci do $ciggania naleznosci i do regulowania biezacych zobowigzan.

Wskazniki zadtuzenia dotyczace zadluzenia aktywow wzrosng w skali lat 2021-2023 do 20% (pozostajac
jednak w warto$ciach przedziatu o najwyzszej wartosci punktowej). W zakresie wyplacalnosci w roku 2021
nastapi jednak poprawa — w stosunku do roku 2020.

Zmiana w wartosciach wskaznikbw w prognozowanym okresie wynika z kilku zalozen

i przewidywan, mianowicie z:

— rosngcych kosztow wynagrodzen, wynikajacych z przepisow prawa (podwyzki dla personelu medycznego,
wzrost stawki godzinowej, wzrost ptacy minimalnej),

— rosngcych kosztow energii, zuzycia materialow, kosztow zywienia pacjentow,

— wzrostu (aczkolwiek nie w stopniu adekwatnym do wzrostu kosztow) wartosci punktowej osobodnia,

— braku mozliwosci zwigkszenia przychodéw (wysokos$¢ kontraktu zawieranego z Narodowym Funduszem
Zdrowa pozostaje na statym poziomie od kilku lat),

— braku mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci.

Przeprowadzona analiza i prognoza sytuacji ekonomiczno-finansowej Zaktadu Opiekunczo-Leczniczego
w Szczuczynie wskazuja, iz sytuacja ta jest dobra, jednakze moze ulec pogorszeniu W skali kolejnych trzech lat.



