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do Uchwaty Nr XXXV111/189/21
Rady Powiatu Grajewskiego

z dnia 27 stycznia 2021 r.

Objasnienia przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej powiatu grajewskiego
na lata 2021 — 2024

W prognozie na lata 2021-2024 przyjeto, ze dynamika dochodow biezacych budzetu powiatu

w kolejnych latach uksztattuje si¢ na poziomie 98% - 101%, z wylaczeniem roku 2022 (dynamika
na poziomie 105%), w ktorym pozostaje ona w $cistym zwiazku z projektami przewidzianymi do realizacji
z udziatem ,,$rodkow zewngtrznych”.
W odniesieniu do dochodow budzetu powiatu ogotem w latach 2021-2024 przyjeto, iz ich dynamika
uksztaltuje si¢ na poziomie 100% - 101%, z wylaczeniem roku 2021 (dynamika na poziomie 112%), w
ktorym pozostaje ona w Scistym zwigzku przede wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi do
realizacji z udziatem ,,$rodkow zewnetrznych”, a takze z wylaczeniem roku 2023 (dynamika na poziomie
87%), w ktoérym nierozerwalnie wigze si¢ ona réwniez z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi do
realizacji ze znaczacym udziatem ,,§rodkéw zewnetrznych”. Dynamika dochodéw majatkowych budzetu
powiatu w latach 2021-2024 pozostaje w Scistej relacji (przede wszystkim) z zadaniami inwestycyjnymi
przewidzianymi w duzej mierze do realizacji z udziatem ,,srodkow zewngtrznych”.

Zasadnicza przyczyna zaprezentowanej powyzej dynamiki dochodéw budzetu powiatu w latach
2021-2024 jest przyjety harmonogram realizacji zadan, przewidzianych do wspotfinansowania ze ,,Srodkow
zewngtrznych”, zarowno projektow biezacych, jak i zadan inwestycyjnych, z okreslong strukturg zrodet ich
finansowania i mozliwoscig zaangazowania w tym celu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (pomniejszonej
o $rodki wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi odrgbnymi ustawami oraz wynikajacymi z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow).

Opracowujac powyzsza prognoze poczyniono zatozenie, iz w roku 2021 oraz w latach
kolejnych struktura dochodéw biezacych powiatu nie bedzie znaczgco odbiegata od struktury tychze
dochodéw, ktéra uksztattowata si¢ w ostatnich latach na bazie obowigzujacej Ustawy o0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie przyjeto zatozenie, iz powiat powinien bazowaé na dochodach witasnych, ktore
faktycznie pozostajag w jego dyspozycji i zapewni¢ moga stabilng podstawe realizacji planowanych zadan
oraz na mozliwych do pozyskania ,,$rodkach zewnetrznych”, co dotyczy zaré6wno zadan realizowanych
w ramach wydatkéw biezacych, jak i w ramach wydatkow majatkowych, w tym: szczeg6lnie odnosi si¢
do zadan inwestycyjnych kontynuowanych.

W kolejnych latach opracowywanej prognozy przewidziano wptywy z tytutu realizacji

dochodow wtasnych powiatu, ktére beda wynikaty rowniez z prowadzonej polityki komunalizacji mienia
powiatowego i prawidlowej gospodarki tymze mieniem. Jest to realna mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.
Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodow wiasnych powiatu bedzie, jak si¢ przewiduje na bazie
doswiadczen z ostatnich kilkunastu lat, niewystarczajacy w stosunku do natoZzonych na powiat zadan
wlasnych, a $rodki z budzetu panstwa (,,znaczone” i ,,nie znaczone”) nie zabezpiecza w petni realizacji
biezacych wydatkéw urzedu i jednostek podlegtych powiatu, zatozenia musza by¢ nastawione ogodlnie na
utrzymanie istniejgcego stanu rzeczy.



Przewidywana do osiagni¢gcia kwota dochodow wilasnych powiatu nie pozwala na kreslenie szerokich
1 ,,dalekosieznych” projektow inwestycyjnych, gdyz trudno jest zapewni¢ racjonalno$¢ i wykonalno$¢ takich
zatozen przy przyjetej szerokiej gamie zadan wiasnych i wydatkéw biezacych zwigzanych z ich realizacja,
jak tez i konieczno$ci zabezpieczenia srodkdéw finansowych na pokrycie potencjalnych zobowiazan z tytutu
poreczenia kredytu, ktore zostato udzielone przez powiat grajewski w roku 2007.

Dochody ze sprzedazy majatku w roku 2021 zaplanowano w kwocie prognozowanej do uzyskania z tytutu

sprzedazy lokalu mieszkalnego zlokalizowanego w Grajewie (pow. 33,00 m?), stanowigcego wiasnos¢

powiatu grajewskiego, pozostajacego we wladaniu Zespotu Szkot Nr 1 w Grajewie.

Dlatego tez zalozenia uwzgledniaja potrzebe kontynuowania juz rozpoczgtych przedsiewzigc

oraz ukierunkowuja dziatania Zarzadu Powiatu na uzyskanie jak najlepszych warunkéw pod katem

,budzetow”, ktore beda konstruowane na kolejne lata.

W prognozie na lata 2021 — 2024 przyjeto, iz dynamika wydatkow budzetu powiatu ogdtem
w latach 2022-2023 uksztaltuje si¢ na poziomie 88% - 98%, zas w roku 2021 dynamika
ksztattujaca si¢ na poziomie 109% podyktowana jest przewidywana strukturg zrodet finansowania
i harmonogramem realizacji programéw/projektow/zadan z udziatem m.in. srodkow pochodzacych z UE
oraz przewidywang strukturg zrodet finansowania i harmonogramem realizacji zadan inwestycyjnych
przewidzianych do sfinansowania w przewazajacej czesci ,,srodkami zewnetrznymi”. W roku 2024
dynamika wydatkow budzetu powiatu ogdtem uksztattuje si¢ na poziomie 101%.

W odniesieniu do wydatkéw biezacych budzetu powiatu przyjeto, iz w roku 2021 dynamika na poziomie

88% powigzana jest nierozerwalnie z przewidzianymi do realizacji programami/projektami/zadaniami

wspotfinansowanymi ze ,,$rodkow zewnetrznych”, zas w latach 2022-2024, dynamika tych wydatkow

uksztattuje si¢ w granicach 101% - 103%, co wskazuje na nierozerwalng korelacj¢ z przyjetymi zatozeniami
makroekonomicznymi.

Dynamika wydatkoéw majatkowych budzetu w latach 2021-2024 pozostaje w kazdym roku w $cistej

korelacji przede wszystkim z realizacja zadan inwestycyjnych przewidzianych do wspoétfinansowania

»Srodkami zewnetrznymi” prognozowanymi do pozyskania z r6znych dostepnych zrédet, mozliwych w tym

celu do wykorzystania.

Opracowujgc wieloletnig prognoz¢ finansowa powiatu grajewskiego na lata 2021 — 2024
wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowigzan na lata 2021 — 2024 przyjeto zatozenie, iz winny by¢
obowigzkowo spetnione warunki wynikajace z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.).

Zadtuzenie powiatu grajewskiego wg stanu na dzien 31.12.2021 r. z tytulu zaciggnietych
kredytow i pozyczek wyniesie 0,00 zl, gdyz w roku 2021 nie planuje si¢ zaciggania kredytow
lub pozyczek w zwigzku z realizacjg zadan natozonych na powiat.

Zobowigzania powiatu grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2020 r.) z tytulu udzielonych
poreczen (raty kapitalowe i odsetki) wyniosty tacznie 5.524.995,41 z}, z tego:

1. 552499541 =zt — porgczenie kredytu zaciggnictego w 2007 r. przez Szpital Ogodlny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

Zobowigzania powiatu grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2021 r.) z tytulu udzielonych
poreczen (raty kapitalowe i odsetki) wyniosa tacznie 5.017.384,31 zl, z tego:

1. 5.017.384,31 =zt - porgczenie kredytu zaciagnigtego w 2007 r. przez Szpital Ogdlny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

Laczna kwota dlugu na koniec roku 2021 stanowi 0,00 % prognozowanych dochodéw na 2021 r.

Natomiast na koniec roku 2020 zadluzenie powiatu stanowito 0,00% planowanych, a jednocze$nie

zrealizowanych, dochodéw za 2020 r.



W projekcie budzetu powiatu grajewskiego na rok 2021, w celu pokrycia deficytu budzetu
w tacznej kwocie 2.980.722,00 zt, zaangazowano nadwyzke budzetows z lat ubieglych (pomniejszong
o $rodki wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi odrgbnymi ustawami oraz wynikajacymi z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych $rodkow) w kwocie 2.276.344,00 zt oraz przychody wynikajace z
rozliczenia $rodkow okre§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $§rodkow w kwocie 704.378,00 zt.

W opracowanej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2021-2024, poczawszy od roku 2021,
nie planuje si¢ zaciggania kredytow i pozyczek.

Powyzsze podyktowane jest przede wszystkim brakiem podstaw do wskazania mozliwosci
osiagniecia nadwyzki budzetu (operacyjnej) umozliwiajacej splate zadluzenia wraz z jego obstuga
oraz przyjetym harmonogramem realizacji zadan nalozonych na powiat i odlegltym horyzontem czasowym
niniejszej prognozy.

Na rok 2021 zaplanowano:

1. dochody budzetu powiatu w wysokosci 77.867.507,00 zt
Z tego:

1) biezace: 59.374.352,00 zt

2) majatkowe: 18.493.155,00 zt

2. wydatki budzetu powiatu w wysokosci: 80.848.229,00 zt
z tego:

1) biezace: 56.524.243,00 zt

2) majatkowe: 24.323.986,00 zt

3. Iaczng kwote przychodow budzetu powiatu w wysokosci 2.980.722,00 zt

oraz taczng kwote rozchodow budzetu powiatu w wysokosci 0,00 zt

4. deficyt budzetu powiatu w wysokosci: 2.980.722,00 zt

ktoéry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:
1) nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych (pomniejszonej o $rodki wynikajace z rozliczenia dochodéw

i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi odrgbnymi ustawami oraz wynikajacymi z rozliczenia s$rodkoéw okreslonych

w art. 5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow): 2.276.344,00 zt,

2) przychodami wynikajacymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych
srodkow: 704.378,00 zt.

5. kwote wydatkéw przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa,
z tytutu porgczenia udzielonego przez powiat w roku 2007, w wysokosci 507.612,00 zt.

»Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2021
— 2024” nie obejmuje zadan, ktorych realizacja konczy si¢ w 2021 r., gdyz nie spetniajg
one kryteriow art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.).

Wydatki planowane do poniesienia w roku 2021 i w latach kolejnych (2022-2024) na realizacj¢
przedsiewzig¢ dotyczg przede wszystkim tych zadan, ktoére rozpoczeto w latach poprzednich,
a noworozpoczynane zadania objete wydatkami majatkowymi, ktore zaprezentowano w przedsigwzigciach
przewidzianych do realizacji w latach 2021-2022, beda finansowane w czgsci srodkami wlasnymi powiatu,
lecz w przewazajacej czesci zostang one sfinansowane $rodkami pochodzacymi z dotacji celowych z tytutu
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pomocy finansowej udzielanej przez inne j.s.t. z terenu powiatu grajewskiego i $rodkami pozyskanymi
z innych zrodet ,,zewnetrznych”.

Powyzsze podyktowane jest brakiem mozliwosci zwigkszania poziomu zadluzenia powiatu grajewskiego,
a przede wszystkim — brakiem pewnosci, co do pozyskania srodkow finansowych umozliwiajacych sptate
ewentualnego zadluzenia w tak odlegtej perspektywie czasowej.

Bioragc pod uwage wszelkie okolicznosci 1 czynniki mogace mie¢ wpltyw na ksztaltowanie
si¢ planowanych wielkosci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu grajewskiego
na lata 2021 — 2024, nalezy potwierdzi¢ fakt speilnienia wskaznika sptaty z art. 243 u. o f. p.
po uwzglednieniu art. 244 tejze ustawy.

Planowane wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na lata 2025-2032:

Rok Kwota planowanych wydatkow z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji w zt

2025 486 894,00
2026 481 714,00
2027 476 534,00
2028 471 317,00
2029 466 274,00
2030 460 993,00
2031 455 814,00
2032 225 968,00




