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UCHWALA Nr V-00310-98/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Grajewskiego
na 2021 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz. U z 2019 r.. poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow
orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajacych w  siedzibie RIO w Biatymstoku
I Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - czionek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
- przedlozony przez Zarzad Powiatu Grajewskiego projekt uchwaly budzetowej
Powiatu Grajewskiego na 2021 r., wskazujac jednocze$nie na uwage zawartg
W ponizszym uzasadnieniu;

- mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego deficytu w projekcie budzetu na 2021 r.

UZASADNIENIE
Skfad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt budzetu Powiatu Grajewskiego
na 2021 rok wraz z uzasadnieniem. przyjety Uchwatg Nr 97/469/20 Zarzadu Powiatu
Grajewskiego z dnia 16 listopada 2020 roku (data wptywu: 17.11.2020 r.) z uwzglednieniem
projektu uchwaty w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2021-2024, przyjetego Uchwata Nr 97/468/20 Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia
16 listopada 2020 roku.
W ocenie Skiadu Orzekajgcego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok spetnia
podstawowe wymogi okreslone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222.
art. 235-237 oraz art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
Jjedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.), miedzy innymi w odniesieniu do okreélenia dochodow
i wydatkow budzetu powiatu (w tym zréwnowazenia czesci biezacej budzetu), wyniku budzetu.
planu przychodoéw i rozchodow. limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych zobowiazan
dtuznych oraz upowaznienia do ich zaciagania. Projekt budzetu opracowano z wyodrebnieniem
na dochody i wydatki zwiazane z realizacja zadan, o ktorych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.
Planowane dochody i wydatki ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zalgcznikach Nr 1 i 2 do projektu uchwaly.



Zgodnie z projektem budzetu na 2021 r. Powiat Grajewski planuje budzet w nastgpujacych
wielkosciach:

- dochody ogotem 77.646.685 zt, w tym: biezace 59.173.530 zt, majatkowe 18.473.155 zt:

- wydatki ogétem 80.320.195 zk. w tym: biezace 56.152.144 zi, majatkowe 24.168.051 zk

- deficyt 2.673.510 zt.

Powiat planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.673.510 zt, ktéry zostanie
sfinansowany z nadwyzki z lat ubiegtych (§957) w wysokosci 2.417.866 zt oraz przychodami
wynikajacymi z rozliczenia $rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
7 udziatem tych srodkow (§906) w wysokosci 255.644 zt. Wykazane zrodia finansowania
deficytu sa zgodne ze zrédtami wymienionymi w art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 ustawy o finansach
publicznych. Powiat nie planuje rozchodéw. Wobec powyzszego faczna kwota przychodow
planowana w projekcie budzetu wynosi 2.673.510 z}, co jest zgodne z zat. Nr 5 do projektu
uchwaty.

Z analizy bilansu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok sporzadzonego wedtug stanu na
dzien 31.12.2019 r., sprawozdania Rb-NDS za Il kw. 2020 r. wynika, iz powiat posiadat
przychody wewnetrzne w {acznej wysokosci 15.545.709.75 zt. Uwzgledniajac przediozone
wyjasnienie do Uchwaty Nr 97/468/20 z dnia 16.11.2020 r.. z ktorego wynika, iz na sesji Rady
Powiatu Grajewskiego w dniu 30 listopada 2020 r. zmniejszono planowany deficyt budzetu
2020 r. do kwoty 8.446.716 zi. ktéry sfinansowany zostanie nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych (Uchwata Nr XXXIV/172/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020). Nalezy przyjac.
iz powiat prawdopodobnie bedzie posiadat przychody wewngtrzne w wysokosci 2.673.510 zt
do zaangazowania w roku 2021. Skfad Orzekajacy jednak podkresla. iz ostateczne ustalenie
wielkosci tych przychod6w moze nastapic po zakonczeniu biezgcego roku budzetowego.
Wynik z dziatalnosci biezacej powiatu zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci
3.021.386 z, co jest zgodne z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Grajewskiego na lata 2021-2024 wynika, ze w 2021 roku, jak réwniez w kolejnych
latach objetych prognoza zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem. przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19... (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842). tzn. wskazniki planowanych
w poszczegdlnych latach sptat zobowiazan nie przekrocza wskaznikow dopuszcezalnych

limitow sptat.

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad

Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uwagi:

- w planie dochodéw i wydatkéw budzetowych powiatu wyodrebniono rozdziat ..80130
Szkoly zawodowe”. Nalezy wskazaé, ze wedlug objasnien zawartych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej



klasyfikacji dochodéw, wydatkéw... (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.) ,.Do dnia
31 stycznia 2020 r. w rozdziale tym ujmuje sic dochody i wydatki dotyczace zadan
realizowanych w klasach dotychczasowej zasadniczej szkoty zawodowej prowadzonych
W branzowej szkole I stopnia oraz dochody i wydatki ponoszone do dnia 31 grudnia 2017 r.
w klasie pierwszej branzowej szkoty I stopnia oraz pozostatych typach szkét zawodowych™.
Zatem w budzecie miasta na 2021 rok rozdziat taki nie powinien wystapi¢. Z tego wzgledu
dochody i wydatki wykazane w tym rozdziale powinny zosta¢ przeniesione do rozdziatu
80117 ,.Branzowe szkoty 1 i Il stopnia™.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



UCHWALA Nr V-00311-98/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrach unkowej
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Grajewskiego na lata 2021-2024.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r..
poz. 869. ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skfad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego
na lata 2021-2024, wskazujac jednoczesnie na zastrzezenia zawarte w ponizszym

uzasadnieniu.

UZASADNIENIE
Skiad Orzekajacy sformutowat opinie o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata 2021-2024, zawartym w Uchwale Nr 97/468/20
Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 16 listopada 2020 roku (data wptywu: 23.11.2020 r.)
z uwzglednieniem projektu budzetu Powiatu Grajewskiego. przyjetego Uchwatg Nr 97/469/20
Zarzadu Powiatu Grajewskiego z dnia 16 listopada 2020 roku.

Przediozony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Grajewskiego na lata 2021-2024 spetnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji
okreslonych w przepisach art. 226 — 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 roku, poz. 92, ze zm.).
Zatozone wartodci dla 2021 roku znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i s z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2021 r. przewiduje dochody ogéltem w wysokosci 77.646.685 zt
(W tym: biezace 59.173.530 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 80.320.195 zt (w tym: biezace
56.152.144 z1). Powiat planuje na 2021 rok deficyt budzetu w wysokosci 2.673.510 zi, ktory
zostanie sfinansowany z nadwyzki z lat ubieglych (§957) w wysokosci 2.417.866 zt oraz



przychodami wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
7 udziatem tych $rodkéw (§906) w wysokosci 255.644 zt. Powiat nie planuje rozchodow.
Zatem laczna planowana w projekcie kwota przychodéw wynosi 2.673.510 zt.

7 analizy bilansu z wykonania budzetu Powiatu za 2019 rok sporzadzonego wedtug stanu na
dzien 31.12.2019 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2020 r. wynika, iz powiat posiadat
przychody wewnetrzne w tacznej wysokosci 15.545.709.75 zt. Uwzgledniajac przediozone
wyjasnienie do Uchwaty Nr 97/468/20 z dnia 16.11.2020 r., z ktérego wynika, iz na sesji Rady
Powiatu Grajewskiego w dniu 30 listopada 2020 r. zmniejszono planowany deficyt budzetu
2020 r. do kwoty 8.446.716 zi, ktéry sfinansowany zostanie nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych (Uchwata Nr XXXIV/172/20 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie zmian w budzecie powiatu grajewskiego na rok 2020). Nalezy przyjac,
iz powiat prawdopodobnie bedzie posiadat przychody wewngtrzne w wysokosci 2.673.510 va
do zaangazowania w roku 2021. Skiad Orzekajacy jednak podkresla. iz ostateczne ustalenie
wielkosci tych przychodéw moze nastapic po zakonczeniu biezacego roku budzetowego.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej. z uwzglednieniem
konstrukcji budzetu przyjetej na rok 2021 wynika, iz powiat nie posiada zaciagnigtych
zobowiazan dtuznych i nie planuje zaciagac ich w latach objetych prognoza. Budzety w latach
2022-2024 zostaty zaplanowane z deficytami, sfinansowane beda z nadwyzki z lat ubiegtych.

7 okre$lonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2021, jak i kolejnych latach
objetych prognoza sptaty dtugu, nie zostanie naruszona relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz
art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (tj. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842), tzn. wskazniki planowanych w poszczegodlnych latach sptat zobowiazan nie
przekrocza wskaznikow dopuszczalnych limitow sptat.

W roku budzetowym 2021 wskaznik splaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
1.89% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
za 111 kwartaty 2020 r., ktory stanowi 5.66% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy wynosi 3.04%).
Réznice pomiedzy wskaznikami planowanych spfat (kol. 8.1) a dopuszczalnymi wskaznikami
spiat (kol. 8.3.1) tzw. rezerwy limitowe w latach prognozy (tj. 2022-2024) uksztattowaly sie
odpowiednio w 2022 r. — 0,2%, w 2023 r. - 2.23%. w 2024 r.- 8,1%. W 2022 roku roznica
ta jest niewielka i przyjmuje wielko$¢ znacznie ponizej jednego punktu procentowego.

Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia co do realistycznosci przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej Powiatu warto$ci, majacych wplyw na spelnienie relacji, o ktorej
mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w kontekS$cie
Objasnien stanowigcych Zalgcznik Nr 3 do projektu uchwaty.



Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest na zatozeniu
osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich rdéznic migdzy
dochodami iwydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Wynik z dziatalnosci biezacej zaplanowany
na 2021 r. zamyka sie nadwyzka operacyjng w wysokosci 3.021.386 zl, co jest zgodne
z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ ta3 w kolejnych latach
prognozy 2022-2024 zaplanowano na poziomie od 3.600.000 zt do 5.394.548 z. Analiza

danych historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej powiatu przedstawia si¢ nastepujgco:

- wykonanie 2017 3.951.659,26 z{;
-~ wykonanie 2018 4.844.36,90 zi;
5 wykonanie 2019 2.400.066,64 z;
- wykonanie za Il kw. 2020 6.221.646,10 zl,

- przewidywane wykonanie 2020 (-)5.652.046,00 z!.
Analiza nadwyzek operacyjnych prognozowanych na kolejne lata objetych Prognoza wskazuje,
7e nie odbiegaja one znaczaco od danych historycznych tj. 2017-2019. Skfad Orzekajacy
zauwaza, iz nadwyzka operacyjna w 2020 r. za III kwartaly zostata zrealizowana na wysokim
poziomie 6.221.646.10 zi, natomiast w przewidywanym wykonaniu 2020 r. wykazano,
deficyt operacyjny (-)5.652.046,00 zt. Do przedstawionego powyzej stanu nie ustosunkowano
sie¢ w objasnieniach.
Ponadto, Powiat zaklada wptyw dochodéw ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w latach
2021-2024. Dochody z tego zrodta w 2021 roku zaplanowano w kwocie 118.500 z4, w latach
2022-2024 po 60.000 zt w kazdym roku. Zgodnie z danymi z lat poprzednich, za okres
2017 — 2020, dochody te zostaly wykonane w kwotach: rok 2017 —81.201,13 z}; zi, rok 2018
- 75.339.40 zt: rok 2019 — 5.629,20 zt; przewidywane wykonanie roku 2020 — 118.500 zt
(wykonanie na dzief 30.09.2020 r. —1.020,61 zi). Z zat. Nr 3 .Objasnienia do WPF” wynika,
iz dochody majatkowe w 2021 r. beda pochodzily ze sprzedaz gruntéw. Objasnienia w tym
zakresie nie zawieraja szczegdlowych zalozen, kiére potwierdzityby przyjete wartosci tych
dochodéw oraz nie ustosunkowano sie do dochoddéw z tego tytutu w latach kolejnych
tj. 2022-2024.
Sktad Orzekajacy zaznacza, iz niezrealizowanie nadwyzek operacyjnych oraz dochodow
ze sprzedazy majatku w wysokosciach ujetych w prognozie moze wpfyna¢ negatywnie
na ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy
7 dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) w latach przysztych. Ponadto, Sktad orzekajacy podkresla,
ze w 2022 roku réznica pomiedzy dopuszczalnym wskaznikiem i wskaznikiem sptaty wynosi
zaledwie 02%. Zauwazy¢ nalezy, ze realizacja przyjetych w WPF wskaznikow jest
w znacznym stopniu uzalezniona od realistycznoéci planowanych na poszczegolne lata struktur
budzetu.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywng opini¢ z zastrzezeniami o projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Grajewskiego na lata 2021-2024, wskazuje
na konieczno$¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetéw w okresie objetym projektem,
celem urzeczywistnienia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym



osiagnigcia prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia warunkowanych
przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetéw oraz uzyskaniem
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty,

Przewodniczgca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska



