Uchwata Nr 52/220/19
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 15 listopada 2019 r.

w sprawie projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu

grajewskiego na lata 2020-2023.

Na podstawie art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.) oraz art. 32 ust. 2 pkt 1 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22019 r., poz. 511 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Ustala si¢ projekt wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata
2020-2023 wraz z zalacznikiem, stanowigcym zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.
§2
Niniejszy projekt przedstawi¢ Radzie Powiatu Grajewskiego i Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Bialymstoku w terminie i na zasadach okreslonych obowigzujgcymi przepisami.
§3
Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Zarzadu.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Zarzad Powiatu Grajewskiego:

Czlonkowie Zarzadu: Przewodniczacy Zarzadu:
Tomasz Cebelirniski Waldemar Remfeld ......... (% ........
Stawomir Jan Ginel ,.(..: ol g
Maria Gwiazdowska ‘I\ﬁ/ ......

\

Waldemar Tadeusz Wieczorek ...... £, ’&\



Zatacznik Nr 1

do Uchwaly Nr 52/220/19
Zarzadu Powiatu Grajewskiego
z dnia 15 listopada 2019 r.

UchwataNr........... S eenmsnnin [......
Rady Powiatu Grajewskiego
B onvamnismsiine

w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego
na lata 2020 - 2023

Na podstawie art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym

(Dz. U. z 2019 r., poz. 511 z pézn. zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 232 ust. 2
i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Uchwali¢ wieloletnia prognoz¢ finansowg powiatu grajewskiego na lata 2020 — 2023
wraz z prognoza kwoty dhugu i sptat zobowigzan na lata 2020 — 2023 - zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 1 do Uchwaty.

§2
Okresli¢ wykaz przedsigwzig¢ do wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata
2020 — 2023 - zgodnie z Zalgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.

§3
1. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé
okreslonych Zatacznikiem Nr 2 do Uchwaly.
2. Upowazni¢ Zarzad Powiatu do przekazania uprawnien w zakresie zaciggania zobowiazan,
okreslonych w ust.1, kierownikom jednostek organizacyjnych realizujgcych przedsigwziecia
ujete w Zalgczniku Nr 2 do Uchwaty.

§4
Upowazni¢ Zarzad Powiatu do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot wydatkow
na realizacj¢ przedsigwzigcia finansowanego z udzialem S$rodkéw europejskich albo
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsigwziecia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego

I

A



wieloletnia prognoza finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie
do dokonywania zmian S$rodkéw przeznaczonych na wspoétfinansowanie realizacji
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wiasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw.

§5
Objasnienia przyjetych wartosci stanowi Zatacznik Nr 3 do Uchwaly.

§6
Traci moc Uchwala V/24/18 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata
2019 — 2023 wraz z jej zmianami.

§7

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Zarzagdowi Powiatu.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczgcy

Rady Powiatu Grajewskiego
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Zalacznik Nr 3
do Uchwaly Nr ........ (R -
Rady Powiatu Grajewskiego

Objasnienia przyjetych warto$ci w wieloletniej prognozie finansowej powiatu grajewskiego

na lata 2020 - 2023

W prognozie na lata 2020-2023 przyjeto, ze dynamika dochodéw biezacych budzetu powiatu

w kolejnych latach uksztaltuje si¢ na poziomie 96% - 101%, z wylaczeniem roku 2020 (dynamika
na poziomie 106%), w ktérym pozostaje ona w $cistym zwiazku z projektami przewidzianymi do realizacji
z udziatem $rodkow pochodzacych z UE.
W odniesieniu do dochodéw budzetu powiatu ogétem przyjeto, iz ich dynamika w kolejnych latach
uksztaltuje si¢ na poziomie 95% - 101%, z wylaczeniem roku 2020 (dynamika na poziomie 111%),
w ktorym pozostaje ona w $cistym zwiazku przede wszystkim z projektami biezacymi przewidzianymi
do realizacji z udziatem s$rodkéw pochodzacych z UE i z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi
do realizacji z udzialem ,$rodkéw zewngtrznych” oraz z wylaczeniem roku 2022 (dynamika
na poziomie 85%), w ktérym nierozerwalnie wigze si¢ ona z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi
do realizacji z udzialem ,$rodkéw zewnetrznych”. Dynamika dochodéw majgtkowych budzetu powiatu
w roku 2020-2023 pozostaje w $cistej relacji przede wszystkim z zadaniami inwestycyjnymi przewidzianymi
do realizacji z udziatem ,,$rodkoéw zewnetrznych”.

Zasadnicza przyczyna zaprezentowanej powyzej dynamiki dochodéw budzetu powiatu w latach
2020-2023 jest przyjety harmonogram realizacji zadan, szczegélnie projektéw przewidzianymi do realizacji
z udzialem $rodkéw pochodzacych z UE i zadaf inwestycyjnych, z okreslong struktura zrodet ich
finansowania i mozliwoscia zaangazowania w tym celu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych. Opracowujac
powyzsza prognoz¢ poczyniono zalozenie, iz w roku 2020 oraz w latach kolejnych struktura dochodow
biezacych powiatu nie bedzie znaczaco odbiegata od struktury tychze dochodéw, ktéra uksztattowala sig
w ostatnich latach na bazie obowiazujacej Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczesnie przyjeto zatozenie, iz powiat powinien bazowa¢ na dochodach wiasnych, zarowno
biezacych jak i majatkowych, w tym: szczegdlnie w odniesieniu do zadan inwestycyjnych kontynuowanych,
ktére faktycznie pozostaja w jego dyspozycji i zapewni¢ moga stabilng podstawg realizacji planowanych
zadan.

W kolejnych latach opracowywanej prognozy przewidziano wplywy z tytulu realizacji
dochodéw wihasnych powiatu, ktére beda wynikaly réwniez z prowadzonej polityki komunalizacji mienia
powiatowego i prawidtowej gospodarki tymze mieniem. Jest to realna mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych
$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych.

Jednakze w sytuacji, gdy poziom dochodéw wiasnych powiatu bedzie, jak si¢ przewiduje na bazie
do$wiadczen z ostatnich kilkunastu lat, niewystarczajacy w stosunku do natozonych na powiat zadan
wiasnych, a $rodki z budzetu pafstwa (,znaczone” i ,nie znaczone”) nie zabezpiecza w peni realizacji
biezacych wydatkéw urzedu i jednostek organizacyjnych powiatu, zatozenia musza by¢ nastawione ogdlnie
na utrzymanie istniejacego stanu rzeczy.

Przewidywana do osiagniecia kwota dochodéw wilasnych powiatu nie pozwala na kreslenie szerokich
i ,,dalekosigznych” projektéw inwestycyjnych, gdyz trudno jest zapewnic¢ racjonalno$é i wykonalnosé takich
zalozen przy przyjetej szerokiej gamie zadan wiasnych i wydatkéw biezacych zwigzanych z ich realizacja,
jak tez i koniecznos$ci zabezpieczenia $rodkéw finansowych na pokrycie potencjalnych zobowigzan z tytutu
poreczenia udzielonego przez powiat grajewski w roku 2007.

| b



Dochody ze sprzedazy majatku w roku 2020 zaplanowano w kwocie prognozowanej do uzyskania przede
wszystkim z tytulu sprzedazy gruntéw stanowigcych wlasnos$¢ powiatu grajewskiego.

Dlatego tez zalozenia uwzgledniaja potrzebe kontynuowania juz rozpoczgtych przedsigwzigé
oraz ukierunkowuja dzialania Zarzadu Powiatu na uzyskanie jak najlepszych warunkéw pod katem
budzetow”, ktore beda konstruowane na kolejne lata.

W prognozie na lata 2020 — 2023 przyjeto, iz ich dynamika wydatkéw budzetu powiatu ogotem
w kolejnych latach uksztaltuje si¢ na poziomie 92% - 101%, z wylaczeniem roku 2022, w ktérym dynamika
ksztaltujaca sie na poziomie 85% podyktowana jest przewidywana strukturg i harmonogramem realizacji
projektéw z udzialem $rodkéw pochodzacych z UE oraz przewidywang struktura i harmonogramem
realizacji zadan inwestycyjnych przewidzianych do sfinansowania w czgéci ,,sSrodkami zewngtrznymi”.

W odniesieniu do wydatkéw biezacych budzetu powiatu przyjeto, iz w latach 2020-2023,
z wylaczeniem lat 2020-2021 (dynamika na poziomie 93% powigzana nierozerwalnie z przewidzianymi
do podjecia dziataniami odnoszacymi si¢ do przyjecia programowych kierunkéw reformy o$wiaty na terenie
powiatu ), ich dynamika uksztattuje si¢ w granicach 100% - 102%, co wskazuje na nierozerwalng korelacj¢
z przyjetym harmonogramem realizacji zadaf biezacych w powiazaniu z okreslong strukturg zrédet ich
finansowania.

Dynamika wydatkéw majatkowych budzetu w latach 2020-2023 pozostaje w Scistej korelacji przede
wszystkim z realizacja zadafi inwestycyjnych przewidzianych do wspéifinansowania ,$rodkami
zewnetrznymi” prognozowanymi do pozyskania z roznych dostepnych zrédet mozliwych do wykorzystania
w tymze celu.

Opracowujac wieloletnig prognoze finansowa powiatu grajewskiego na lata 2020 — 2023
wraz z prognoza kwoty diugu i splat zobowiazan na lata 2020 — 2023 przyjeto zatozenie, iz winny by¢
obowiazkowo spetnione warunki wynikajace z art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z pézn. zm.).

Zadluzenie powiatu grajewskiego wg stanu na dzien 31.12.2020 r. z tytulu zaciggnigtych
kredytéw i pozyczek wyniesie 0,00 z. W latach 2020-2023 nie planuje si¢ zaciagania kredytéw lub
pozyczek w zwiazku z realizacja zadan powiatu.

Zobowiazania powiatu grajewskiego (wg stanu na dzien 31.12.2020 r.) z tytulu udzielonych
porgczen wyniosg lacznie 5.955.349,00 zl, z tego:

1. 5955.349,00 zt — poreczenie kredytu zaciagnigtego w 2007 r. przez Szpital Ogblny
im. dr Witolda Ginela w Grajewie w kwocie 10.360.000,00 zt w NORDEA Bank Polska S.A.
w Gdyni.

Laczna kwota dtugu na koniec roku 2020 stanowi 0,00 % prognozowanych dochod6éw na 2020 r.

Natomiast na koniec roku 2019 zadluzenie powiatu stanowi¢ bedzie 0,00% planowanych, a jednoczesnie

przewidywanych do realizacji, dochodéw na 2019 r.

W projekcie budzetu na 2020 rok, w celu pokrycia deficytu budzetu, zaangazowano nadwyzke
budzetowa z lat ubiegltych (pomniejszona o $rodki wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi odrgbnymi
ustawami oraz wynikajacymi z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust.1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw) w kwocie 1.926.691,00 zi.

W opracowanej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2020-2023, poczawszy od roku 2020,
nie planuje si¢ zaciagania kredytoéw i pozyczek.

Powyzsze podyktowane jest przede wszystkim brakiem podstaw do wskazania mozliwosci
osiggniecia nadwyzki budzetu (operacyjnej) umozliwiajacej splat¢ zadluzenia wraz z jego obstuga
oraz przyjetym harmonogramem realizacji zadan powiatu i odleglym horyzontem czasowym niniejszej
prognozy.

Na rok 2020 zaplanowano:
1. dochody budzetu powiatu w wysokosci 73.384.047,00 zt
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Z tego:

1) biezace: 56.659.324,00 zt

2) majatkowe: 16.724.723,00 zt

2. wydatki budzetu powiatu w wysokosci: 75.310.738,00 zt

z tego:

1)biezace: 52.258.997,00 zt

2) majatkowe: 23.051.741,00 zt

3. laczng kwote przychoddéw budzetu powiatu w wysokosci 1.926.691,00 zt

oraz tgczng kwote rozchodéw budzetu powiatu w wysokosci 0,00 zt

4. deficyt budzetu powiatu w wysokosci: 1.926.691,00 zt
ktory zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) nadwyzki budzetowej z lat ubiegltych w kwocie: 1.926.691,00 zt.

5. kwote wydatkéw przypadajacych do splaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg umowa,
z tytulu porgczenia udzielonego przez powiat w roku 2007, w wysokosci 591.277,00 zi.

.. Wykaz przedsiewzigé do wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata 2020
— 2023” nie obejmuje zadan, ktoérych realizacja konczy si¢ w 2020 r., gdyz nie spelniajg
one kryteriéw art. 226 ust. 3 i 4 oraz art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.869 z p6zn. zm.).

Wydatki planowane do poniesienia w roku 2020 i w latach kolejnych na realizacjg
przedsigwzie¢ dotycza przede wszystkim tych zadaf, ktére rozpoczgto w latach poprzednich,
a noworozpoczynane zadania objgte wydatkami majatkowymi, ktére zaprezentowano w przedsigwzigciach
przewidzianych do realizacji w latach 2020-2021, beda w roku 2020 finansowane giéwnie $rodkami
wiasnymi powiatu.

Powyzsze podyktowane jest brakiem mozliwosci zwigkszania poziomu zadluzenia powiatu grajewskiego
oraz pewnosci, co do pozyskania srodkéw finansowych ze Zrédet zewnetrznych w tak odleglej perspektywie
czasowe;j.

Biorac pod uwage wszelkie okolicznosci i czynniki mogace mie¢ wplyw na ksztaltowanie
si¢ planowanych wielkoéci ujetych w wieloletniej prognozie finansowej powiatu grajewskiego
na lata 2020 — 2023, nalezy potwierdzi¢ fakt spelnienia wskaznika splaty z art. 243 u. o f. p.
po uwzglednieniu art. 244 tejze ustawy.

Planowane wydatki z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji na lata 2024-2032:

Rok Kwota planowanych wydatkéw z tytulu udzielonych
poreczen i gwarancji w zl

2024 544 657,00
2025 532 230,00
2026 520 608,00
2027 508 987,00
2028 497 284,00
2029 485 970,00
2030 474 121,00
2031 462 502,00
2032 226 901,00

Przewodnigggcy Zarzadu

Waldema{' Remfeld



