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UCHWALA NrRIO.V-00312-3/2018 | 03.STY. 2018 |

skladu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w B!EEI} mstoku LDK JQW Jfoff

z dnia 03 stycznia 2018 roku ; Ly u/

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej kwoty dhigu
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej
na 2018 rok Powiatu Grajewskiego.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2016 .. poz. 561), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (B Des L
z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadow orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach,

Sktad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - czlonek
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z planowanych i zaciagnietych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na
2018 rok.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- Uchwale Nr XLIV/228/17 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 15 grudnia 2017 roku
W sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej powiatu grajewskiego na lata
2018-2021,

- Uchwal¢ Nr XLIV/229/17 Rady Powiatu Grajewskiego z dnia 15 grudnia 2017 roku

w sprawie uchwalenia budzetu powiatu grajewskiego na rok 2018.

Rada Powiatu Uchwata Nr XLIV/229/17 ustalila budzet na 2018 rok, a mianowicie:
- dochody w wysokosci  —60.615.185 zt, w tym biezgce 47.175.535 zi,

- wydatki w wysokosci  — 64.039.185 zt, w tym biezgce 46.300.946 zi.

- deficyt w wysokosci —3.424.000 zt.



Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapisow § 6 uchwaly, stanowi
przychéd pochodzacy z nadwyzki budzetu z lat ubieglych, tj. zrodla, o ktérym mowa
w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjetym planem przychodow i rozchodéw stanowigcym zalacznik Nr 5 do
uchwaly, przychody ustalono w kwocie 3.604.000 z} (nadwyzka z lat ubieglych w kwocie
3.424.000 z} i wolne rodki w kwocie 180.000 zt), za$ rozchody ustalono w kwocie 180.000 zi
tytulem splaty kredytow, ktore powiat zaciggnat w latach wczes$niejszych.

Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka sie nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig réznicg miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 874.589 zi, co wypelnia regule
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wykazanej kwoty przychodéw z wolnych $rodkéw oraz nadwyzki z lat ubiegtych,
Sklad Orzekajacy dokonal analizy danych wynikajgcych z przediozone; sprawozdawczosci
budzetowej (bilans wykonania budzetu za 2016 rok, sprawozdanie Rb-NDS za III kwartat
2017 r.) i stwierdza, ze powiat posiadal na koniec 2016 roku wolne srodki w kwocie
798.710 7t oraz nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 13.144.993.49 zi. Z przedstawionego
przewidywanego wykonania 2017 roku (zalgcznik Nr 1 do projektu uchwaty WPF) wynika, ze
budzet zostanie wykonany z deficytem w wysokosci 4.335.032 zi, a zatem zaangazowana
zostanie nadwyzka z lat ubieglych w kwocie 4.335.032 z} (na sfinansowanie deficytu, kol. 4.1
i 4.1.1, wiersz ,,wykonanie 2017”) oraz wolne srodki w kwocie 360.000 zi (na splat¢ rat
kredytow, kol. 4.2, wiersz ,,wykonanie 2017”). Wedhug przedstawionych danych wolne srodki
pozostaja do dyspozycji powiatu w 2018 roku w kwocie 438.710 zt oraz nadwyzka z lat
ubieglych w kwocie 8.809.961,49 zt. Wskazuje to, ze Powiat Grajewski bedzie w posiadaniu
wolnych $rodkéw i nadwyzki z lat ubieglych w kwotach zaangazowanych w przychodach na
finansowanie budzetu 2018 roku, przyjmujgc, ze budzet 2017 roku zostanie wykonany na
poziomie okre$lonym w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Podejmujac Uchwate Nr XLIV/228/17 z dnia 15 grudnia 2017 roku Rada Powiatu uchwalita
Wieloletnia Prognoze Finansowa na lata 2018-2021. W zalaczniku Nr 1 do tej uchwaty
okreslila prognozowana kwote diugu i splat zobowigzan na wyzej wymienione lata. Analiza
przedmiotowej uchwaly wykazuje, iz powiat zaciagniety diug w kwocie 180.000 zt
(,.wykonanie 2017, kol. 6) zamierza splaci¢ do konca 2018 roku. W latach prognozy,
tj. w latach 2019-2021 powiat nie planuje pozyskiwania nowych tytutow dhuznych (kol. 4.3).
Budzety powiatu planowane na lata 2019-2021 przewiduja réwniez deficyty budzetu (kol. 3),
ktére beda finansowanie przychodami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych
(kol. 4.1). Z przedtozonej informacji (zatacznik Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa™ oraz
sprawozdawczosci budzetowej za 2016 roku, w tym bilansu z wykonania budzetu za 2016 rok
sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2016 roku), wynika ze powiat posiadal nadwyzke
budzetu z lat ubieglych w kwocie 13.144.993,49 zi, a po zaangazowaniu jej w latach
2017-2018, bedzie w posiadaniu nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 5.385.961,49 zi



(na deficyty w kolejnych latach angazuje nadwyzke z lat ubieglych w kwocie 5.385.961 z}).
Wykazane zrédia finansowania budzetow w latach 2019-2021 z nadwyzki budzetowej z lat
ubieglych bedzie mozliwe przy wartosciach wykazanych w przedstawionej prognozie.
We wszystkich latach planowanych splat zadtuzenia speliony zostal warunek finansowania
wydatkow biezacych dochodami biezgcymi, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci wynika, Ze
w latach 2018-2021 nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogélem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu. W roku
budzetowym 2018 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 1,33%, gdzie
maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 4,61%.

Przyjete w prognozie zatozenie zachowania tej relacji oparte sa na planowanych w latach
2018-2021 nadwyzkach operacyjnych (kol. 8.1), jak rowniez na planowanych dochodach ze
sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w tych latach. Skilad Orzekajacy analizujac planowana
nadwyzke¢ operacyjna w 2018 roku stwierdza, ze prognozowana wielkos¢ nie odbiega od
danych historycznych i w tym zakresie uwag nie wnosi. Ponadto analizujac prognozowane
wielkosci w latach 2019-2021 nadwyzki te zaplanowano na poziomie okoto 5.000.000 zt, przy
wykonaniu w latach poprzednich tzn. 2015-2016 na poziomie od 3.527.161.41 z do
5.803.285,55 74, zas w 2017 roku z przewidywanego wykonania wynika, iz wyniesie ona
(minus) 3.090.908 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w zakladanych wysokosciach moze wplyna¢ negatywnie na ksztattowanie sie
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych. Biorac powyzsze pod
uwage wskazuje si¢ na nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen przyjetych
W prognozie.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca Sktady Orzekajgcego

Matgorzata Rutkowska



