
ucHwALA NR XXV/130/16
RADY P1OWTATU GRA.IEWSKIEGO

z dnia 28 pazdziemika 20 I 6 r.

w sprrwie wyrarenir zgody m rozwi{zrtric atosunku prscy
z r8dtrym Powirtu Grejewskiego

Na podstawie art, 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorz4dzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., pz.8l4 z 1rtan. zn.) uchwala sig, co nastgpuje:

$l
Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Szczuczyna w sprawie wyra2enia zgody na

tozwi1zatl,ie stosunku pracy z radnym Powiatu Grajewskiego Panem Januszem Maian€m
Marcinkiewiczem, Rada Powiatu Grajewskiego rie wyrrri zgody na rozwiqzanie stosuDku
pracy z radnym Panem Januszem Marianem Marcinkiewiczem.

$2

Uchwala wchodzi w 2fcie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2016 r. Burmistz Miasta Szczuczyna wyst4pil o wyrazenie zgody
na rozwi4zanie stosunku pracy z Januszem Marianem Marcinkiewiczem zatrudnionym
w Miejskim Domu Kultury w Szczuczynie na stanowisku dyrektora. W uzasadnieniu wskazal,
2e peyczynao z powodu kt6rcj zur:'ier?a rczwiqzat stosunek pracy z Januszem Marianem
Marcinkiewiczem nie jest zwiqzana z wykonywaniem przez ww. mandatu radnego powiatu

Grajewskiego. Rada Miejska w Szczuczynie w dniu 3l marca 2016 r. podjgla uchwalg
w sprawie pot4czenia samorz4dowych instltucji kultury - Biblioteki Miejskiej w Szczuczynie
i Miejskiego Domu Kultury w Szczuczynie. Pol4czenie powoduje w konsekwencji odwolanie
dyrektor6w l4czonych jednostek.

Rada Powiatu Gmjewskiego w dniu 27 maja 2016 r. podjQla uchwalg Nr X[)VI05116,
w ktdrej odmdwila wyra2enia zgody na rozwiQzanie stosunku pracy z Panem Januszem
Marianem Marcinkiewiczem - radnym Rady Powiatu Grajewskiego.

Wojewoda Podlaski RozstrzygniQciem Nadzorczym z dnia 30 czerwca 2016 r, znak
NK-11.4131.93.2016.KK stwierdzil niewaznoSi tej uchwaty. To rozstrzygniQcie nadzorcze
zostalo dorgczone Radzie Powiatu Grajewskiego w dniu 04 lipca 2016 r. NastQpnie Burmistrz
Miasta Szczuczyn, nawiqzuj4c do rozstrzygniEcia, zwr6cil sig ponownie, pismem znak
OG.2120.2.2016 z dnia 3l sielpnia 2016 r., z wnioskiem o podjqcie uchwaly. W pismie tym
nie przedstawil 2adnych nowych motyw6w swego wniosku.

Rozpatrzenie wniosku Burmistrza Miasta Szczucz),n o wyrazenia zgody ia
rczwiqza\ie stosunku pracy z Januszem Marianem Marcinkiewiczem zatrudnionym
w Miejskim Domu Kultury w Szczuczynie na stanowisku dlrektom przedlozono na XXV
sesj9 Rady Powiatu G.ajewskiego zaplanowan4 na dziei 28 pazdziemika 2016 r. na godz.

14.00. Na tq s€sjQ, oraz na poprzedzal4ce j4 posiedzenia Komisji Rady Powiatu
Grajewskiego, zaptoszony zostal wnioskodawca Burmisttz Miasta Szczuczyna. Zar6uno
podczas tych posiedzei Komisji Rady Powiatu Grajewskiego, jak i na sesji Rady Powiatu
Grajewskiego, wnioskodawca Burmistrz Miasta Szcz\czyna nie pojawit siq. W tej sltuacji
Rada Powiatu podejmuj4c uchwalq kierowala siE wylqcznie treSci4 jego wniosku z dnia
25 kwietnia 2016 r. W tym wniosku Burmistrz Miasta Szczuczfra zwracaj4c si9 z wnioskiem
o wyrazenie zgody na rczwiqzanie stosunku pracy w Januszem Marianem Marcinkiewiczem
wskazal, 2e rozwiqzanie stosunku pracy jesl zdqzarrc z podjgciem uchwaty o pol4czeniu

samorz4dowych instytucji kultury: Biblioteki Miejskiej w Szczuczynie i Miejskiego Domu
Kuftury w Szczucz,,nie, oraz zadeklarowal, 2.e zarywnia dalsze zatrudnienie radnego

w nowoutworzonej jednostce. Na tym koricz4 siq argumenty przltoczone we wniosku
Burmistrza Miasta Szczuczyna- Do tego wniosku dol4czone zostaly kopie uchwaly Rady
Miejskiej w Szczuczynie o pol4czeniu samorz4dowych insqtucji kulrury, wraz
zal4cznikami.

Wobec nieobecnosci wnioskodawcy na posiedzeniach komisji, oraz na s€sji Rady
Powiatu, Rada Powiatu Grajewskiego podejmowala uchwalg kierujqc sig jedynie dwoma
argumentami podanymi we wniosku, przy czym w4tpliwoSci wzbudzilo zapewnienie

o dalszym zatrudnieniu radnego w nowoutworzonej jednostce. Zgodnie ze Statutem Biblioteki

- Centrum Kultury w Szczuczynie dostarczonym rtraz z wnioskiem, jedynie wobec
Dyrektora BCK w Szczuczynie czynnosci z zakesu prawa pracy wykonuje wnioskodawca.I



Wobec pozostalych pracownikow pracodawcq jest Dyrektor BCK. Zatem terl argument

wnioskodawcy nie przekonal Rady Powiatu Grajewskiego. Drugi z argument6w zawartych

we wniosku, m6wiqcy iz powodem rozwiqzania stosuoku pracy z radnym jest podjqcie

uchwaly o pol4czerfu samorzqdowych instl,rucji kultury, nie jest w istocie argumentem,

maj4cym przekonai RadQ Powiatu Grajewskiego do wyra2enia zgody na rozwipanie
stosunku pracy z Radnym Januszem Marianem Marcinkiewiczem, lecz stwierdzeniem fakt6w
juz ananych Radzie. TreSd tej uchwaly podjetej Fzez Radq Miejsk4 w SzczuczSmie,

z inicjatywy wnioskodawcy, w dniu 3l marca 2016 r. byla radnym znana juz wczeSniej.

Rada Powiatu Gmjewskiego. odmawiaj4c wyrazenia zgody na rozwi4zanie z radnym

Januszem Marianem Marcinkiewiczem stosunku pracy, lzlJ.al4 2e nie ma podstaw do

przyjQcia z.E podstaw4 rozwi4zania stosunku pracy s4 zdarzenia zwiqzarc z wykonyTvaniem

mandatu radnego. Jednak2e wobec szczuploSci argument6w przedsawionych przez

pracodawca radnego we wnioskq oraz nieskorzystania przez niego z moAiwo6ci

zaprezeDtowania przed Radq Powiatu mot,.\trow wniosku, Rada Powiatu w istocie nie zostala

powiadomiona o przyczynach roz\ iqzania.

W s],tuacji, w L:t6rej podstawq rcz'ti1zaria stosunku pracy przez pracodawcq nie s4

zdarzenia z'ti4zarrc z wykonywaniem przez radnego mandatu. rada mo2e. ale nie musi,

wyrazii zgody na rczwiqzarie tego stosur*u pracy. Powyzsze stanowisko wynika

z literalnego brzmienia przepisu i znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie NSA, kt6ry

stwierdzil, ze wyrazenie zgody na rozwiqzanie z radnym stosunku pmcy lub odmowa jest

pozostawione uznaniu mdy, z lyrn ze w s)tuacji, gdy dojdzie ona do przekonania" 2e

podstawq rozwiqzania tego slosunku s4 zdarzenia zwiqzane z wykonlraniem przez radnego

mandatu, rada zobowiqzana jest odm6wii wyruzefia Body, Wskazanego przepisu nie mo2na

natomiast interpretowai w taki spos6b, 2e rada musi wyrazii zgodQ na rozwi4zanie stosunku

pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarznt|w zwiqzarych z wykonywaniem

mandatu radnego (por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., II OSK 952108, Legalis, a taldt wyr. NSA

z 27.8.2010 r., It OSK 1074/10, NZS 2010, Nr 6). Stanowisko takie przyj4t r6wnie2 Sqd

Najwyzszy (por. wyr. SN z 17.9.2007 r.,lll PK 36/07. Legalis).

Przyjgcie odmiennego stanowiska prowadziloby do znacalego ograniczenia ochrony

radnego i mogloby mie6 istotny negatyrdny wplyw na jego pracA w radzie, gdyz z obawy

przed utratq pracy radny m6glby zaliedb)'\rai swoje obowi4zki (por. wyr. NSA z 18.9.2008

r., II OSK 952108, Legalis). Gdyby ustawodawca chcial narztrcic radzie dodatkowe

ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby lo w treici ustawy. Skoro bowiem

ustawa nie przewiduje dodatkowych ograniczen mdy w udzielaniu zgody na rozwiqzanie

z radnym stosunku pracy, ograniczenia takiego nie mo2na domniem)rwai, co byloby

domniemlvaniem mniejszej, niz ustawa przewiduje, ochrony radnego (por. wyr. wSA
w Krakowie z 27.2.2008 r., Ilt SA,/Kr 992107, Legalis).

Rada Powiatu Gmjewskiego zajgla stanowisko, ze nie zostanie wyrazona zgoda na

rozwiqzanie stosunku pmcy z radnym Januszem Marianem Marcinkiewiczem. Uznano, 2e

deklaracja burmistrza, i2 jako organizator inst,4ucji kultury zapewni dalsze zatrudnienie panu

Januszowi Marianowi Marcinkiewiczowi w nowoutworzonej jednostce, nie mo2,e zosta6

uznan za vliqiqcq. Zgodnie z ustaw4 o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej

(Dz. U. z 2012 t. poz. 406,22014 r. poz. 423, z 2015 r. poz. 331, 1505,22016 r. poz. 1020)

an. 15 ust. 1 organizator powoluje dyrektora instytucji kultury, jednak decyzja o zatrudnieniu
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Facownika nale2y juZ do prerogatyw dlrektora jednostki, a nie bumistrza jako organizatora
instytucji kultury. W zwiqzku z tym, nie ma zadnej pewnosci, iz radny Jaausz Marian
Marcinkiewicz aajdzie zarudnienie w nowoutworzonej jednostce Bibliotece - Centrum
Kultury w Szczuczynie.


