UCHWALA NR XXV/130/16
RADY POWIATU GRAJEWSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2016 r.

W sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy
z radnym Powiatu Grajewskiego.

Na podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2016 r., poz.814 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nast¢puje:

§1

Po rozpatrzeniu wniosku Burmistrza Szczuczyna w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Powiatu Grajewskiego Panem Januszem Marianem
Marcinkiewiczem, Rada Powiatu Grajewskiego nie wyraza zgody na rozwiazanie stosunku
pracy z radnym Panem Januszem Marianem Marcinkiewiczem.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodpiczgcy
Rady PowiatyGrajewskiego

Stanistaw Kossakowski



UZASADNIENIE

W dniu 25 kwietnia 2016 r. Burmistrz Miasta Szczuczyna wystapit o wyrazenie zgody
na rozwigzanie stosunku pracy z Januszem Marianem Marcinkiewiczem zatrudnionym
w Miejskim Domu Kultury w Szczuczynie na stanowisku dyrektora. W uzasadnieniu wskazat,
ze przyczyna, z powodu ktorej zamierza rozwiazaé stosunek pracy z Januszem Marianem
Marcinkiewiczem nie jest zwigzana z wykonywaniem przez ww. mandatu radnego Powiatu
Grajewskiego. Rada Miejska w Szczuczynie w dniu 31 marca 2016 r. podjela uchwate
w sprawie polgczenia samorzagdowych instytucji kultury — Biblioteki Miejskiej w Szczuczynie
i Miejskiego Domu Kultury w Szczuczynie. Polaczenie powoduje w konsekwencji odwotanie
dyrektoréw laczonych jednostek.

Rada Powiatu Grajewskiego w dniu 27 maja 2016 r. podjela uchwate Nr XIX/105/16,
w ktorej odmoéwila wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z Panem Januszem
Marianem Marcinkiewiczem — radnym Rady Powiatu Grajewskiego.

Wojewoda Podlaski Rozstrzygnigciem Nadzorczym z dnia 30 czerwca 2016 r. znak
NK-I1.4131.93.2016.KK stwierdzil niewaznos¢ tej uchwaly. To rozstrzygniecie nadzorcze
zostato dorgezone Radzie Powiatu Grajewskiego w dniu 04 lipca 2016 r. Nastepnie Burmistrz
Miasta Szczuczyn, nawiazujac do rozstrzygnigcia, zwrocil si¢ ponownie, pismem znak
0G.2120.2.2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r., z wnioskiem o podjecie uchwaty. W pismie tym
nie przedstawil zadnych nowych motywow swego wniosku.

Rozpatrzenie wniosku Burmistrza Miasta Szczuczyn o wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z Januszem Marianem Marcinkiewiczem zatrudnionym
w Miejskim Domu Kultury w Szczuczynie na stanowisku dyrektora przediozono na XXV
sesj¢ Rady Powiatu Grajewskiego zaplanowana na dzien 28 pazdziernika 2016 r. na godz.
14.00. Na tg sesje, oraz na poprzedzajace ja posiedzenia Komisji Rady Powiatu
Grajewskiego, zaproszony zostal wnioskodawca Burmistrz Miasta Szczuczyna. Zaréwno
podczas tych posiedzen Komisji Rady Powiatu Grajewskiego, jak i na sesji Rady Powiatu
Grajewskiego, wnioskodawca Burmistrz Miasta Szczuczyna nie pojawil si¢. W tej sytuacji
Rada Powiatu podejmujac uchwale kierowala si¢ wylacznie trescia jego wniosku z dnia
25 kwietnia 2016 r. W tym wniosku Burmistrz Miasta Szczuczyna zwracajac si¢ z wnioskiem
o wyrazenie zgody na rozwiazanie stosunku pracy w Januszem Marianem Marcinkiewiczem
wskazal, ze rozwigzanie stosunku pracy jest zwigzane z podjeciem uchwaly o polaczeniu
samorzgdowych instytucji kultury: Biblioteki Miejskiej w Szczuczynie i Miejskiego Domu
Kultury w Szczuczynie, oraz zadeklarowal, ze zapewnia dalsze zatrudnienie radnego
w nowoutworzonej jednostce. Na tym koncza si¢ argumenty przytoczone we wniosku
Burmistrza Miasta Szczuczyna. Do tego wniosku dolaczone zostaly kopie uchwaly Rady
Miejskiej w Szczuczynie o polaczeniu samorzadowych instytucji kultury, wraz
zalgcznikami.

Wobec nieobecnosci wnioskodawey na posiedzeniach komisji, oraz na sesji Rady
Powiatu, Rada Powiatu Grajewskiego podejmowala uchwale kierujgc si¢ jedynie dwoma
argumentami podanymi we wniosku, przy czym watpliwosci wzbudzilo zapewnienie
o dalszym zatrudnieniu radnego w nowoutworzonej jednostce. Zgodnie ze Statutem Biblioteki
— Centrum Kultury w Szczuczynie dostarczonym wraz z wnioskiem, jedynie wobec
Dyrektora BCK w Szczuczynie czynnosci z zakresu prawa pracy wykonuje wnioskodawca.
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Wobec pozostatych pracownikow pracodawcg jest Dyrektor BCK. Zatem ten argument
wnioskodawcy nie przekonal Rady Powiatu Grajewskiego. Drugi z argumentéw zawartych
we wniosku, moéwigcy iz powodem rozwigzania stosunku pracy z radnym jest podjecie
uchwaly o polaczeniu samorzadowych instytucji kultury, nie jest w istocie argumentem,
majacym przekona¢ Rade Powiatu Grajewskiego do wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z Radnym Januszem Marianem Marcinkiewiczem, lecz stwierdzeniem faktéw
juz znanych Radzie. Tres¢ tej uchwaly podjetej przez Rad¢ Miejska w Szczuczynie,
z inicjatywy wnioskodawcy, w dniu 31 marca 2016 r. byla radnym znana juz wczesniej.

Rada Powiatu Grajewskiego. odmawiajac wyrazenia zgody na rozwigzanie z radnym
Januszem Marianem Marcinkiewiczem stosunku pracy, uznala, ze nie ma podstaw do
przyjecia, ze podstawa rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia zwiazane z wykonywaniem
mandatu radnego. Jednakze wobec szczuplosci argumentow przedstawionych przez
pracodawc¢ radnego we wniosku, oraz nieskorzystania przez niego z mozliwosci
zaprezentowania przed Rada Powiatu motywow wniosku, Rada Powiatu w istocie nie zostala
powiadomiona o przyczynach rozwiazania.

W sytuacji, w ktérej podstawa rozwiazania stosunku pracy przez pracodawce nie sa
zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu, rada moze, ale nie musi,
wyrazi¢ zgody na rozwigzanie tego stosunku pracy. Powyzsze stanowisko wynika
z literalnego brzmienia przepisu i znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie NSA, ktory
stwierdzil, ze wyrazenie zgody na rozwiazanie z radnym stosunku pracy lub odmowa jest
pozostawione uznaniu rady, z tym ze w sytuacji, gdy dojdzie ona do przekonania, ze
podstawa rozwiazania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego
mandatu, rada zobowiazana jest odmowi¢ wyrazenia zgody. Wskazanego przepisu nie mozna
natomiast interpretowa¢ w taki sposob, ze rada musi wyrazi¢ zgodg na rozwigzanie stosunku
pracy z radnym, jezeli pracodawca nie stawia mu zarzutdw zwigzanych z wykonywaniem
mandatu radnego (por. wyr. NSA z 18.9.2008 r., Il OSK 952/08, Legalis, a takze wyr. NSA
z 27.8.2010 r., II OSK 1074/10, NZS 2010, Nr 6). Stanowisko takie przyjal réwniez Sad
Najwyzszy (por. wyr. SN z 17.9.2007 r., IIT PK 36/07, Legalis).

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadziloby do znacznego ograniczenia ochrony
radnego i mogloby mie¢ istotny negatywny wplyw na jego prace w radzie, gdyz z obawy
przed utrata pracy radny moglby zaniedbywa¢ swoje obowiazki (por. wyr. NSA z 18.9.2008
r., I OSK 952/08, Legalis). Gdyby ustawodawca chcial narzuci¢ radzie dodatkowe
ograniczenia w udzielaniu zgody, to wyraznie zaznaczylby to w tresci ustawy. Skoro bowiem
ustawa nie przewiduje dodatkowych ograniczen rady w udzielaniu zgody na rozwiazanie
z radnym stosunku pracy, ograniczenia takiego nie mozna domniemywaé, co byloby
domniemywaniem mniejszej, niz ustawa przewiduje. ochrony radnego (por. wyr. WSA
w Krakowie z 27.2.2008 r., III SA/Kr 992/07, Legalis).

Rada Powiatu Grajewskiego zajela stanowisko, ze nie zostanie wyrazona zgoda na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym Januszem Marianem Marcinkiewiczem. Uznano, ze
deklaracja burmistrza, iz jako organizator instytucji kultury zapewni dalsze zatrudnienie panu
Januszowi Marianowi Marcinkiewiczowi w nowoutworzonej jednostce, nie moze zosta¢
uznana za wigzgca. Zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 406, z 2014 r. poz. 423, z 2015 r. poz. 337, 1505, z 2016 r. poz. 1020)
art. 15 ust. 1 organizator powotuje dyrektora instytucji kultury, jednak decyzja o zatrudnieniu
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pracownika nalezy juz do prerogatyw dyrektora jednostki, a nie burmistrza jako organizatora
instytucji kultury. W zwiazku z tym, nie ma zadnej pewnosci, iz radny Janusz Marian
Marcinkiewicz znajdzie zatrudnienie w nowoutworzonej jednostce Bibliotece — Centrum
Kultury w Szczuczynie.




